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1. Resumen

El presente articulo gira en torno a la problemética relacionada con la deficiencia en
el proceso de planeacion, especificamente en lo relacionado con la actualizacion,
formulacién y aprobacién de Planes o Esquemas de Ordenamiento Territorial, que se
presenta en los Municipios de Colombia. Consiente de la problemética, el Gobierno
Nacional presentd en el afio 2016 al Consejo Nacional de Politica Econ6mica y Social un
programa denominado “Programa Nacional para la formulacion y actualizacién de Planes
de Ordenamiento Territorial': POT Modernos” ya que, para la fecha, el 81% de los
Municipios de Colombia (886) contaban con planes de ordenamiento territorial que
superaron su vigencia y requieren actualizacion. (Documento CONPES No. 3870, Octubre
24 de 2016)2

Tal es el caso del Municipio de Tabio — Cundinamarca, (2021), que tiene un
Esquema de Ordenamiento Territorial aprobado mediante Acuerdo No. 01 del afio 2001 y
una modificacién aprobada mediante Acuerdo No. 02 del afio 2007%.  El Municipio no fue
incluido en el Programa POT Modernos, por lo cual la Administracion Municipal desde el
afio 2019 viene adelantando un proceso de revision general del Esquema de Ordenamiento
Territorial (En adelante EOT).

El trabajo de investigacion realiza una evaluacion de las acciones de gobierno que
se realizaron frente a la revision y actualizacion del EOT desde el afio 2016 a la fecha; la
actuacion de los responsables de la elaboracion y presentacion del proyecto de revision y
actualizacion del EOT; y, las responsabilidades presentes y futuras que asume la

Corporacion de eleccién popular como responsable de la aprobacion del EOT.

1 POT: Sigla que hace referencia a: Plan de Ordenamiento Territorial
2. Documento CONPES: Corresponde  a la  hoja de ruta en materia  econémica y social fuente:

https://www.dnp.gov.co/CONPES/documentos-conpes/Paginas/documentos-conpes.aspx

3. Documentos relacionados con el EOT del Municipio de Tabio disponibles en: http://www.tabio-cundinamarca.gov.co/tema/eot



https://www.dnp.gov.co/CONPES/documentos-conpes/Paginas/documentos-conpes.aspx
http://www.tabio-cundinamarca.gov.co/tema/eot

Abstract

This article revolves around the problem related to the deficiency in the planning
process, specifically in relation to the updating, formulation and approval of Plans or Land
Use Schemes, which is presented in the municipalities of Colombia. Aware of the problem,
the National Government presented in 2016 to the National Council for Economic and Social
Policy a program called "National Program for the formulation and updating of Territorial
Planning Plans: Modern POT" since, to date, 81 % of the municipalities of Colombia (886)
had land use planning plans that exceeded their validity and require updating. (CONPES
Document No. 3870, October 24, 2016).

Such is the case of the Municipality of Tabio - Cundinamarca, (2021), which has a
Territorial Ordering Scheme approved by Agreement No. 01 of 2001 and a modification
approved by Agreement No. 02 of 2007. The Municipality was not included in the Modern
POT Program, for which the Municipal Administration since 2019 has been carrying out a

general review process of the Territorial Ordering Scheme (hereinafter EOT).

The investigation team carries out an evaluation of the government actions that was
carried out in relation to the review and update of the EOT from 2016 to date; the
performance of those responsible for the preparation and presentation of the EOT review
and update project; and, the present and future responsibilities assumed by the Corporation
of popular election as responsible for the approval of the EOT.

1. Palabras clave Keywords

e Ordenamiento territorial * Territorial organization

e Esquema de Ordenamiento territorial * Territorial organization scheme
e Accion Gubernamental * Government Action

e Evaluacion. * Evaluation

2. Introduccion
A partir de la entrada en vigencia de la Ley 388 de 1997, los Municipios colombianos
asumen la obligacion de formular e implementar Planes de Ordenamiento Territorial (POT),

estos, en palabras de Rincon (2001) “son concebidos como: un pacto colectivo a largo
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plazo, que “...define derechos y deberes urbanisticos, que orienta y regula el uso y la
transformacion del suelo...” (Rincon, 2001, pag. 111) . Lo anterior, es un reto para los
Municipios de Colombia, en especial para Municipios de sexta categoria, los cuales se
caracterizan por bajas capacidades institucionales, administrativas y operativas. Dando
continuidad a la obligacion y necesidad de planear los territorios como un propésito esencial
relacionado con la calidad de vida y el bienestar de la poblacién junto con la preservacion
del entorno natural y la funcionalidad del conjunto de objetos artificiales, Ramirez, et al,
(2015) establece: "Dentro de los objetivos que se busca alcanzar con este instrumento de
planificacion, vale la pena destacar la armonizacion de la planeacion fisica con la dimension
social, econ6mica y ambiental, tomando como base las dindmicas demograficas y

poblacionales que se presentan en cada territorio”. (Ramirez et al., 2015, pag. 9)

Para el caso de estudio, el trabajo de investigacién aplicada se desarrolla en el
Municipio de Tabio — Cundinamarca, el cual fue declarado en 1989, por el Inderena; como
el “Municipio Verde de Colombia” (Tomado de

https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-60961). Este hecho tiene como

referencia el Servicio Municipal de Accién Juvenil creado en Tabio que luego tuvo como
nombre la Ciudadela Educativa Rural de Tabio quienes patrticiparon de una estrategia de

reordenamiento urbano. (Vallejo, 1992, pag. 35)

El Municipio de Tabio se encuentra ubicado en el Departamento de Cundinamarca-
Colombia; pertenece a la subregién Provincia Sabana Centro; se ubica a 45 Kildmetros de
Bogot4, con un entorno de desarrollo intermedio; cuenta con una poblacion de 24206
habitantes (2020), una extension de 74 kilometros cuadrados y una densidad poblacional
de 327.11 habitantes /Km2. De acuerdo con los ingresos corrientes de libre destinacion el
Municipio se clasifica como de categoria sexta. Tomado de la plataforma web*: (Terridata,
DNP, 2020)

El &rea urbana abarca 0.43 Km2 correspondientes a un 0.6% y el resto 74.1 Km2
definida como area rural con el 99.4%. La extension territorial se encuentra dividida en la
zona urbana o casco urbano y la zona rural que la componen siete veredas: El Centro, El
Salitre, Juaica, Lourdes, Palo Verde, Rio Frio Occidental y Rio Frio Oriental. (Municipio de
tabio, 2021)

4. Terridata: Sistema de Estadisticas Territoriales. Disponible en: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/acercade


https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-60961

Segun, el documento de proyecciones y retroproyecciones de poblacién nacional
del censo nacional de poblacion y vivienda (2020), su poblacién desagregada por area
presenta los siguientes nameros: Poblacion urbana: 7.362 equivalente al (30,4%),
Poblacion rural: 16.844 equivalente (69,6%) (DANE, 2020)

En materia econdmica, el Municipio de Tabio desarrolla actividades de comercio,
servicios, microempresa en su mayoria, mineria, actividad equina, floricultura y otras
actividades agropecuarias. De ahi, se presenta el siguiente Porcentaje del valor agregado
por actividades econdmicas segun fuente del DNP con informacion del DANE (2018):

e Porcentaje del valor agregado por actividades econémicas - Actividades
primarias 7,63%

o Porcentaje del valor agregado por actividades econdmicas - Actividades
secundarias 11,34%

o Porcentaje del valor agregado por actividades econdmicas - Actividades
terciarias 81,03% (Dimension Econémia, Terridata, DNP, 2020)

Por dltimo, en materia de gestion del ordenamiento territorial, el recaudo efectivo
por impuesto predial (Pesos recaudados por cada $1.000 de avallo) corresponde a 4.88,
Colombia registra en promedio el 3.4. Fuente: DNP a partir de informacion del FUT y el
IGAC - 2016 (DNP, 2016).

Esta identificacion de “Municipio verde de Colombia” junto con los datos recién
expuestos, se convierten en las razones relevantes para desarrollar con rigor el proceso de
planeacion en materia de ordenamiento territorial que le permita mantener y proyectar esa
condicién de referente ambiental y en términos generales, su identidad territorial, mas alla
de cumplir o adoptar normas, todo esto buscando satisfacer las necesidades reclamadas
por la ciudadania. De igual forma, la Ley 1551 de 2012, “por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacion y funcionamiento de los Municipios, dispuso con relaciona a los

Municipios con menos de 30000 habitantes, que:

ARTICULO 90. Toda norma que tenga injerencia en la vida municipal para los
Municipios con poblacion de 30.000 habitantes o menos, tendra tratamiento especial
como minimo en los siguientes aspectos:



1. Organizacién: Estos Municipios no estardn obligados mas que a la
implementacién de la estructura minima que imponga la Constitucién, de modo que
no podra norma alguna imponer la creacion de dependencia o cargo, salvo que la
norma prevea la asignacion de recursos suficientes para su funcionamiento.

2. Funcionamiento: En materia de planes de ordenamiento territorial, bastara con la
elaboracion de esquemas minimos de ordenacion, previendo especialmente los
usos del suelo.

La Ley en comento, al modificar el articulo 3° de la Ley 136 de 1994, preciso entre
las funciones de los Municipios el “formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial,
reglamentando de manera especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansion
y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la
UPRA?® para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de las
tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales
y los planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial
seran presentados para revision ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 afios y velar
por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la

Constitucién y la ley”.

Por su parte, la Constitucion Politica de Colombia establece que corresponde a los
Concejos Municipales “Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la
ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de

inmuebles destinados a vivienda.

En cuanto a la relacién temporal y normativa y su alcance real en los territorios,
estos planes de ordenamiento territorial se empezaron a implementar en Colombia a partir
del afio 1999, cuando entraron en vigencia Como resultado de la aprobacién e

implementacion de la Ley 388 de 1997.

En el caso del Municipio de Tabio Cundinamarca, (2001) su esquema de
ordenamiento territorial inici6 mediante el acuerdo municipal No. 01 de 2001 y luego con el

acuerdo municipal No. 02 de 2007, por parte del Concejo Municipal de la entidad territorial.

5.UPRA : Sigla que corresponde a: La Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, Fuente: https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/La-Upra-es-

un-aliado-fundamental.aspx/



Pese a todo lo anterior, que son esfuerzos valiosos, el balance no es alentador y
hay mucho por hacer de cara a la planeacién del desarrollo territorial®. Han pasado veinte
afios desde la entrada en vigencia de esos primeros POT y desde el planteamiento de
Ramirez (2001) se afirma:

Como resultado de su implementacion se han alcanzado varios logros positivos.
Uno de ellos es que se esta fomentando la cultura de planificacion de largo plazo en lo local,
aspecto que constituye uno de los propositos de la Ley 388 de 1997. De otra parte, se
avanzé en la generacion de cartografia con informacion urbana y rural detallada,
herramienta basica de la planificacion territorial municipal. Sin embargo, al lado de estos
aspectos favorables, se han identificado situaciones problematicas que se centran en
vacios en la manera de aproximarse a temas como amenazas Yy riesgos; deficiente
incorporacién de las &reas protegidas y su consideracibn como obstaculos al desarrollo
antes que como ventajas del territorio; ausencia de delimitacién de areas de reserva para
aprovisionamiento de servicios publicos domiciliarios y vivienda y en la implementacion de
contenidos, como el desarrollo de los suelos de expansion y el suburbano; el espacio
publico y las normas que orienten el uso y la ocupacion del suelo rural; debido a que fueron
abordados de manera incorrecta o por fallas en la formulacién, gestion y ejecucién de

programas y proyectos que los desarrollan”. (Ramirez et al., 2015)

Desde el punto de vista del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (2017) con
base en el documento: 20 afios de ordenamiento territorial en Colombia: experiencias,
desafios y herramientas para los actores territoriales, en cuanto al alcance de la planeacion
del desarrollo se manifiesta:

El desafio para las autoridades municipales y nacionales es armonizar las

necesidades identificadas en la comunidad y el territorio, usar las herramientas

dispuestas por la reglamentacion vigente, y enfatizar en la efectiva aplicacion y apropiacion
de los instrumentos de gestion y financiacion existentes, en el marco de lo cual se generen

planes que se soporten en bases solidas como la construccion de conocimiento; la toma de
______________________________________________________________________________________________________________________________|]

6.Documentos relacionados con el EOT del Municipio de Tabio disponibles en: http://www.tabio-cundinamarca.gov.co/tema/eot



http://www.tabio-cundinamarca.gov.co/tema/eot

decisiones fundamentadas en informacion técnica y cientifica; la apropiacion y el
reconocimiento de las realidades locales y la incorporacién de una vision regional, que
conlleve a un desarrollo territorial justo y equitativo que propenda por el interés general y
nos permita seguir construyendo el progreso de nuestra nacion, en el nuevo marco de

posconflicto. (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2017, pag. 9)

Adicionalmente, se encuentran esfuerzos, iniciativas e instrumentos para los
diferentes actores territoriales que tienen como propdsito orientar la revision y ajustes de
los planes de ordenamiento territorial, como es el caso de la publicacion: Orientaciones para
la revision y ajuste de los planes de ordenamiento territorial del Departamento del Meta
(Ramirez et al., 2015), o la publicacion: 20 afios de ordenamiento territorial en Colombia:
experiencias, desafios y herramientas para los actores territoriales (Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio, 2017), o el documento CONPES 3870 de 2016, el cual desarrolla el
Programa Nacional para la Formulaciéon y Actualizacién de Planes de Ordenamiento

Territorial: POT Modernos asi:

A través del programa POT Modernos, el Gobierno nacional, en alianza con el sector
académico nacional e internacional y el sector privado, ha buscado brindar asistencia
técnica y financiera para que los Municipios, distritos, departamentos y areas
metropolitanas actualicen o formulen sus planes de ordenamiento territorial bajo los mas
altos estandares técnicos de calidad. (Documento CONPES No. 3870, Octubre 24 de 2016).

A partir de lo anterior, y para efectos de este trabajo de investigacion el problema
identificado se centra en las dificultades que presenta el proceso de planeacion para el
desarrollo territorial y los altos costos que debe asumir un Municipio de sexta categoria para
la formulacion y posterior aprobacién de los instrumentos planteados en el marco normativo.

Razén por la cual se pretende dar respuesta a la siguiente pregunta de
investigacion: ¢ Cémo se puede mejorar la formulacion y aprobacion de los instrumentos de

planeacion para el desarrollo territorial en los municipios de sexta categoria?

Para lo anterior, se definen los siguientes objetivos:
Objetivo General: Evaluar el proceso de planeacion territorial desarrollado en el
Municipio de Tabio Cundinamarca, frente a la formulacién y aprobacion del Esquema de

Ordenamiento Territorial.



Objetivos Especificos:

¢ |dentificar el contexto municipal relacionado con la formulacion y aprobacion
del esquema de ordenamiento territorial en el periodo 2016-2020.

o Establecer criterios generales que permitan cualificar el proceso de
formulacion y aprobacion del esquema de ordenamiento territorial.

e |dentificar actores que intervienen en la formulacién y aprobacion del EOT.

o Evaluar la accién de gobierno y de resultados frente a la Formulacion y
Aprobacion del Esquema de Ordenamiento Territorial en el Municipio de

Tabio Cundinamarca.

En este sentido, evaluar el proceso de formulacién y aprobacion del esquema de
ordenamiento territorial del Municipio de Tabio, como caso de estudio, permite identificar
lecciones aprendidas y proponer futuras acciones a implementar desde el gobierno
municipal que faciliten la revisién y aprobacion del instrumento de planeacién por parte del
Concejo Municipal. Se aclara que el alcance de este articulo es de caracter normativo.

Este trabajo de investigacion se inscribe dentro del eje de gestion publica de la
Maestria en Gobierno del Territorio y Gestion Publica, puesto que es a partir del andlisis de
dicho ambito y de sus actores, que se pretende establecer una serie de elementos alusivos
a instrumentos que orienten o valoren la planeacion territorial desde las acciones

gubernamentales.
3. Marco de referencia
El marco de referencia del presente trabajo tendr4 en cuenta los siguientes
conceptos: Planeacioén territorial, Ordenamiento territorial y la evolucién de los planes de
ordenamiento territorial, la gestién publica para resultados y la evaluaciéon de los planes de

ordenamiento territorial de primera y segunda generacion (evaluacién de los POT

modernos).

a. Concepto de Planeacion Territorial
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Uno de los conceptos relevantes para el desarrollo de este trabajo de investigaciéon
es la planeacion territorial, segun Poveda (2008):

La planeacion territorial apunta necesariamente a la construccion de espacialidades
sociales cuyo eje es precisamente la Participacion Ciudadana como fundamento de la
construccion de ese sistema de acuerdos a que se hizo referencia, expresados en el
Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo; todo ello dentro del marco de las
regulaciones expresadas en las Leyes y Normas que constituyen el cuerpo juridico de las
relaciones Estado — Territorios — Sociedad y de aquellas con las personas.” (POVEDA,
2008)

De ahi, que la participacion en el marco de un Municipio como Tabio y su entorno,
responde a imprimir la perspectiva de las comunidades para generar instrumentos de
planeacion del desarrollo que atiendan las necesidades de los ciudadanos tabiunos. Con
relacién al ordenamiento territorial y la elaboracion de Esquemas de Ordenamiento
Territorial (EOT), la participacion integra, a los actores interesados que habitan las regiones,
las localidades, hacia el desarrollo organizado y equitativo en pro del beneficio y hacia un
mismo objetivo que requiere unificacion de criterios y asi fijar rumbo al crecimiento
econdmico, turistico, a la preservacién ambiental, proteccién de la fauna y el cuidado de las

fuentes hidricas entre otras dimensiones naturales y artificiales.

Desde el punto de vista de Ramirez (2015)” en el marco de los objetivos que se
busca alcanzar con este instrumento de planificacion, vale la pena destacar la armonizacion
de la planeacion fisica con la dimensién social, econémica y ambiental, tomando como base
las dinamicas demogréficas y poblacionales que se presentan en cada territorio”. (Ramirez
et al., 2015) . El Municipio de Tabio desarrolla este concepto en el articulo 9 enfoque
territorial, Documento Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, paginal8, citando a
Sepulveda (2003):

La planificaciébn es un proceso integral que articula diferentes politicas publicas,
entre ellas, socioculturales, econémicas, ambientales, politicas e institucionales para
alcanzar territorios sostenibles, competitivos, equitativos y gobernables teniendo en cuenta
la posicién estratégica del Municipio, su ecosistema, conexiones, fronteras, clima, recursos

naturales y todas las ventajas del territorio.
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b. Concepto de Ordenamiento territorial y la evolucién de los planes de

ordenamiento territorial

En cuanto al concepto de Ordenamiento territorial municipal y distrital, el articulo 5
de la ley 388 de 1997(a), indica:

Que este comprende un conjunto de acciones politico administrativas y de
planificacion fisica concertadas, emprendidas por los Municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de los limites
fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacién, transformacion
y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondmico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.

Cabe agregar que los entes territoriales desde su documento de planeacion del
desarrollo municipal y desde sus acciones que corresponden a politicas publicas, deben
promover el uso responsable del suelo y las actividades productivas en coherencia a su
vocacion, y para ello requiere un instrumento normativo fuerte, preciso, que sustente la
anterior vision y ofrezca instrucciones detalladas para que los diferentes actores puedan
cumplir este propdsito.

También, es importante indicar que las visiones de estos espacios regionales se
deben enfocar en sus fortalezas y la propuesta de valor que pueden ofrecer a su entorno
en los diferentes niveles territoriales, ofertas ambientales tanto naturales como construidas,
socioculturales, turisticas, y econémicas. Ademas, este horizonte debe articularse con
instrumentos de planeacion en niveles nacionales y mundiales, este ultimo, por ejemplo,

hace referencia a los 17 objetivos de desarrollo sostenible.

Siguiendo el hilo conductor desde el referente normativo, el articulo 6 de la ley 388
de 1997(b), refiere a:

Que el ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por objeto complementar
la planificacion econdmica y social con la dimension territorial, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible,
mediante: 1. La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del
suelo, en funcion de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales 2. El
disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion que

permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que
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afectan la estructura del territorio municipal o distrital 3. La definiciébn de los programas y

proyectos que concretan estos propositos.

Desde lo anterior, es pertinente resaltar los factores diferenciadores y activos
estratégicos de la mayoria de los Municipios de Colombia los cuales tienen el potencial
desde el sector agropecuario para fijar su motor de desarrollo econémico. De ahi, agregar
la oportunidad frente a la necesidad de reactivacion econdémica de los territorios a causa de
los recientes fendbmenos adversos de salud publica, econdmicos, y sociales. La oportunidad
es, por ejemplo, aumentar o potenciar la produccion de alimentos entre tantas opciones

identificadas o como consecuencia de un ejercicio innovador en el entorno.

Con la intencién de ampliar el marco normativo, el articulo 9 de la ley 388 de 1997(c),

los planes de ordenamiento del territorio se denominaran:

a) Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades
de los distritos y Municipios con poblacion superior a los 100.000 habitantes;

b) Planes bésicos de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las
autoridades de los Municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes;

c) Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las
autoridades de los Municipios con poblacion inferior a los 30.000 habitantes.”

Efectivamente, los territorios, registran una dinamica demogréfica poblacional con
una tendencia constante hacia el crecimiento. Asi, lo indica como una referencia, la
publicacién del Censo Nacional de Poblacion y vivienda con fuente en Departamento
Nacional de Estadistica DANE (2020). De ahi, que las proyecciones de la misma entidad
indican que el Municipio que hoy registran menos de 30.000 habitantes superaran esta cifra
en un rango aproximado de 10 a 15 afios. (Departamento Nacional de Estadistica, 2020)

En consecuencia, las entidades territoriales que estén en dicha categoria, deben
pasar de un esquema de ordenamiento territorial a un plan basico de ordenamiento

territorial. La planeacion territorial es dinamica.

Por su parte el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia (2017)

registra: “El ordenamiento territorial debe ajustarse al nuevo escenario nacional en el marco
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del posconflicto, considerando las oportunidades de repensar los territorios; reforzar el
principio de la prevalencia del interés general por encima del interés particular; promover la
implementacion de estrategias de desarrollo regional que fortalezcan la descentralizacién y
la optimizaciébn de las inversiones del Estado; generar informacion permanente y
actualizada; mejorar las capacidades de gestion de los entes territoriales y apoyar en la
generacion de equipamientos de calidad, desafios que se encuentran enmarcados en el
gran propasito de construccion de paz por medio del desarrollo territorial.” (Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, 2017, pag. 9)

En cuanto al ordenamiento territorial desde la dimensién espacial Krugman (1995),
manifiesta: “Por mucho tiempo los analisis sectoriales y de cardcter transversal de las
variables fundamentales del desarrollo (educacion, salud, innovacion, seguridad, etc.),
primaron sobre la perspectiva territorial. Lo geogréfico practicamente habia desaparecido
de la corriente central del analisis econémico, en la medida que durante un largo periodo

no fue factible su modelaje. (Krugman PR, 1995)

De alli, la visién de integracion regional contempla promover el establecimiento de
Regiones de Planeacién y Gestidén, Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP) y de
Regiones Entidades Territoriales (RET), como marcos de relaciones geogréficas,
economicas, culturales y funcionales, a partir de ecosistemas bidticos y biofisicos, de
identidades culturales locales, de equipamientos e infraestructuras econdémicas y
productivas y de relaciones entre las formas de vida rural y urbana, en el que se desarrolla
la sociedad colombiana. Como ejemplo de ello, se tienen iniciativas y realidades desde
esquemas asociativos territoriales en los cuales se registra vocacion de cooperacion,

estructuras eficientes y acciones para atender necesidades comunes y de cada territorio.

c. Gestion Publica para resultados

En el marco del EOT, gran parte de los conflictos se generan por un uso inadecuado
del suelo, y de ahi, surge la necesidad de realizar un proceso de gestién que propenda a
superar las tensiones resultantes o mitigar los impactos de los diferentes actores
territoriales implicados.

Desde lo anterior, se captura como la palabra clave: Gestion. Esta palabra, permite

hacer referencia al enfoque de gestion para resultados (GpR). En palabras de Chica (2011),
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(GpR) es un modelo que propone cambios en las formas tradicionales de gestion
gubernamental, pone un especial énfasis en los resultados e impactos que se logran a favor
de la satisfaccion y bienestar de los ciudadanos. (Chica Vélez, 2011, pag. 66)

Por su parte el Banco Mundial citado por Chica a través del informe sobre el
desarrollo mundial (1997) establece que el Estado debe ser eficiente y ante todo eficaz o
estar orientado hacia resultados, lo cual se logra mediante:

El redisefio de sus instituciones, una mayor y mejor participacion ciudadana en cada
uno de los niveles del desarrollo de las politicas publicas, una mayor transparencia en la
actuacion de la Administracion, una mayor responsabilidad y medicion de resultados por
parte de la administracion; Y Procesos de rendicion de cuentas de la Administracién sobre
sus actividades (accountability) (Chica Vélez, 2011, pag. 10)

En materia de gestion y los resultados esperados en el marco del esquema de
ordenamiento territorial, existe una diferencia o un “gap” entre lo planeado, lo formulado, lo
aprobado y lo que finalmente se ejecuta en el sector real. De otra forma, afirma Roth (2015)

citado en Mufoz (2020) “la distancia (a veces abismal) que separa la teoria de la practica”

Lo anterior, deslegitima esta politica del EOT y de ahi, el actuar del gobierno y la
institucionalidad, provocando en la poblacion una reduccién en su interaccion con las
autoridades, y en el territorio, genera incertidumbre y potencialmente desorden al no
encontrar una respuesta o un resultado concreto frente a sus demandas o expectativas.
(Muiioz, 2020)

Las brechas que se evidencian en el territorio relacionadas con las falencias en los
mecanismos de planeacién conllevan a plantear criterios para cualificar el proceso desde
su concepcion, adopcién y ejecucion. En ese sentido, Sabatier y Mazmanian (1979)
(Citados en Roth, 2015, p. 190) a su vez citado en Mufioz (2020) expresando:

Desde el enfoque de la gestion publica este gap llevo a proponer lineamientos que
permitan una implementacion mas aterrizada y coherente, ellos establecieron una guia de
“buena” gestion publica que facilite a los legisladores y disefiadores de las politicas, una
implementacion efectiva (eficaz y eficiente) y brinde las posibilidades de una

implementacion méas exitosa. (Mufioz, 2020, pag. 6)
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Tabla 1

Guia de gestion publica para resultados.

Condicioén

Premisa

Una teoria sélida

Es preciso tener una teoria del cambio
social que establece firmemente Ila
causalidad entre el instrumento utilizado y
los efectos deseados.

Una ley bien concebida

Debe contener directrices de actuacion,
claras no ambiguas, y debe estructurar el
proceso de implementacion de manera que
maximice la probabilidad de que los
destinatarios se comporten como lo

Previsto.

Responsables capacitados y

comprometidos

Deben disponer de capacidades politicas y
de gestion destacadas y sentirse

comprometidos con los objetivos de la ley

Apoyo politico y social

El programa debe disponer de apoyos
activos durante todo el proceso de
implementacion de parte de grupos
organizados y de actores politicos de peso
para la realizacion de los objetivos de la

politica

Entorno favorable

Importancia del mantenimiento de las
condiciones socioeconémicas que

suscitaron la politica publica

Fuente: Elaboracién propia a partir de Sabatier y Mazmanian (1979) (Citados en Roth,
2015, p. 190) a su vez citado en Muiioz (2020)

Nota: Esta tabla muestra cinco (5) condiciones que contienen estrategias, aspectos del

contenido material de la politica (objetivos y disefio) como del contexto y de los recursos

disponibles para su implementacion. Fuente: Elaboracion propia a partir de (Mufioz,

2020, pag. 7)
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El recurso anterior, implica un punto inicial que corresponde a la teoria; Este
elemento en los instrumentos de planeacion se despliega en estudios técnicos y
diagnosticos. De ahi, una aplicacion de la institucionalidad entendida como reglas de juego
claras y coherentes. Luego, un talento humano con competencias de liderazgo,
conocimiento del territorio y consiente de la visién del mismo. El respaldo de diferentes
actores principalmente internos sin descartar los externos es fundamental para dar alcance
a los propositos sefialados en la planeacion del desarrollo y, una lectura de las tendencias
y el potencial comportamiento armonico entre las dimensiones sociales y econémicas.

En los ejercicios de la planeacion del desarrollo de cara a la evaluacién y a
establecer la relacion entre lo planeado y ejecutado, alli se encuentra: Una meta de
producto, un indicador de producto, linea base, meta en una linea de tiempo, y actores

responsables.

d. Evaluacion de los planes de ordenamiento territorial de primera, y segunda
generacion, estos ultimos POT modernos).

El desarrollo de esta temética parte de la comparacién normativa ya que es
el elemento fundamental que muestra la evolucion en el tiempo y en el alcance de
la planeacion del ordenamiento territorial. Lo anterior, se consolida con el contenido

temético para cada una de las dos categorias.

Con base al documento Evaluacion: Levantamiento de una linea de base del
programa de pot modernos (2017) se establece como antesala la diferencia entre los POT
formulados y la nueva generacién de POT:

Desde el referente normativo: Articulo 23 de la Ley 388 de 1997, Un POT de primera
generacion corresponde a los planes adoptados desde el 18 de julio de 1997 0 a mas tardar
el 31 de diciembre 2000 y durante un plazo de doce (12) afios; esto es a mas tardar aquellos
gue estuvieron vigentes hasta el afilo 2012. (Consultoria: econometria-quantil-fundacién
vita, 2017a, pag. 21)

Para el caso del Municipio de Tabio, el EOT data del 19 de junio de 2001 y cumple
con las caracteristicas de “POT de primera generacion”.

Mientras que los POT modernos responden a la logica del documento CONPES
3870 de octubre de 2016 “Programa nacional para la formulacion y actualizacion de planes

de ordenamiento territorial, este instrumento contempla asistencia técnica y financiera para
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que las entidades territoriales actualicen o formulen sus POT bajo los més altos estandares

técnicos de calidad. (Consultoria: econometria-quantil-fundacion vita, 2017b, pag. 20)”

La diferencia esencial entre los POT de primera y segunda generacion estriba en lo

normativo y los requisitos minimos que deben contener estos instrumentos de planeacion,

ademas de la experiencia para desarrollar estos planes y la disponibilidad de insumos y

herramientas.

Tabla 2

Diferencias generales entre un pot de primera generacion y un pot moderno

POT PRIMERA GENERACION

POT SEGUNDA GENERACION

POT formulados por primera vez en Colombia, en

cumplimiento Ley 388 de 1997.

POT revisados y ajustados por cumplimiento de los
contenidos de largo plazo (revision general del POT).
Requerido por Ley 388 de 1997 y Decreto Unico
Reglamentario No. 1077 de 2015.

Sin experiencia para formular los POT

Hay experiencia de las administraciones municipales frente

a identificar las principales dificultades en la
implementacién de los POT; Hay profesionales formados en
areas que pueden aportar al desarrollo territorial.

Se debe evaluar y realizar un seguimiento como minimo,
para identificar los vacios normativos que deben ser

incorporados.

Dificultades en la informacion basica para la formulacién de
los POT,

adecuadas, e insumos base para el analisis territorial.

incluyendo formacion cartogréfica, escalas

Los Municipios ya cuentan con informacion actualizada que
permite mejorar las condiciones para la formulacion o
revision de los planes de ordenamiento, en donde se tiene
como insumos para la construccion de los POT, varias
entidades de orden nacional y regional, o desde el mismo
orden local, se encuentran realizando o han generado
estudios que aportan en la construccion del ordenamiento
territorial municipal, y dentro de los cuales se pueden
relacionar como determinantes algunos como estudios de
gestion del riesgo, planes estratégicos para el ecoturismo
en las areas protegida, planes de ordenacién de cuencas
hidrogréficas, entre otros, los cuales deben ser
armonizados con los POT Municipales.

*Mejores herramientas para conseguir informacion primaria
y actualizar, o conocer la informacién en la actualizacion de

las bases cartograficas.

Dificultad de acceso, o falta de conocimientos de programas
que facilitaran el manejo de los sistemas de informacion

georreferenciada.

Municipios tienen acceso a herramientas como son los
Sistemas de Informacion Geogréafica(SIG), que permiten
hacer una mejor construccion, actualizacién y manejo de la

informacion, articulando bases de datos con cartografia.
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Profesionales formados en SIG y herramientas TIC.
Articulacion de los POT con otras politicas que
complementan o facilitan el proceso como por ejemplo la

politica de gobierno digital y catastro multipropésito.

Nueva reglamentacién emitida a nivel nacional en donde se
ha reglamentado diferentes tematicas del ordenamiento. En

palabras simples, aqui se estableci6 el qué pero sin

profundidad o especificidad, las generalidades, de alli las

ambigiiedades, vacios o imprecisiones.

Incorporacién a los POT de la reglamentacion que ha
emitido la Nacion, en donde se han aclarado o desarrollado
conceptos que no fueron tenidos en cuenta en la primera

generacion de los POT. Aqui se define el como abordar esta

tematica e incluirla a los POT: Incorporacién y formulacion
de POT con
Reglamentaciéon de suelos de proteccion y definicion de

escenarios de cambio climético;
categorias de suelo restringido; Incorporacion y andlisis de
orden regional, urbano — regional, urbano — rural.

Cabe agregar la armonizacién con los objetivos de

desarrollo sostenible.

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de la Evaluacion levantamiento de una

linea de base del programa de pot modernos (Consultoria: econometria-quantil-fundaciéon

vita, 2017a)

Cabe agregar otros aspectos diferenciadores que corresponden a los contenidos

minimos en las categorias: (EOT), (PBOT) y POT; en los POT de primera generacién no se

tenia la linea base para el ordenamiento territorial, la consolidacién del modelo de

ocupacion,

y la certeza para aplicar la normatividad correspondiente. Ademas,

Imprecisiones en la clasificacion del suelo; tipos de suelo y sus caracteristicas, sus

categorias de suelo urbano, suelo de expansién urbana, suelo suburbano, suelo rural y

suelo de proteccion, centros poblados.

Asi los aspectos mas relevantes para identificar, son los siguientes:

Tabla 3
Aspectos de los pot modernos.

Aspecto Actor emisor vy | Entrada Proceso Salida o resultado
receptor
formular nuevos POT | Municipio y territorio informacién 'y mas | Formulacion Adopcion POT
conocimiento del moderno en
territorio coherencia a la
realidad territorial.
Asistencia técnica Entidades nacionales | calidad de informacién | Aplicacion aspectos | Toma de decisiones
(DNP) y Municipio producida e insumos | normativos generados | de  administradores
utilizados y vigentes sobre el territorio
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Aspectos Regionales | Regién y Municipio Dinamicas regionales | Aplicacion Ley | Articulacion y
Organica de | armonizacion
Ordenamiento regional.
Territorial

Participacion Grupos de interés y | aportes que se | Fortalecimiento a la | Garantizar que se

Municipio plantean en los | participacion tengan en cuenta en la
procesos formulacién y toma de
participativos decisiones.

Concertacion Autoridad ambiental | insumos y aportes en | Acompafiamiento por | Emision de conceptos

(AA)regional y | la construccién de los | parte de (AA) en |y expedicion de actos
Municipios POT procesos de | administrativos
formulacion
Nuevos instrumentos | Departamentos y | Planes de | Aplicacion de | Determinaciones
de planificacion Municipios Ordenamiento directrices regionales | sobre el uso del suelo.
Departamental(POD)
Asistencia técnica del | DNP y Municipios Programa POT | Proyeccion de | Impacto territorial
DNP Modernos dinamicas territoriales | subcategorias.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las conclusiones del documento: Evaluacion
levantamiento de una linea de base del programa de pot modernos (2017) (Consultoria:

econometria-quantil-fundacion vita, 2017c, pag. 28)

En cuanto al proceso de evaluacion el cual corresponde a los objetivos establecidos
en este articulo, y que se pretende aplicar a los criterios que finalmente se identifiquen
frente a la formulacién y aprobacién del proceso de ordenamiento territorial por parte de los
agentes gubernamentales, Barén (2018) indica: “Una ausencia que se hace patente al
examinar las actuaciones de las entidades territoriales estudiadas es la escasa rigurosidad
en el cumplimiento del deber de analizar las participaciones ciudadanas y comunitarias”.

(Baron Colmenares, 2018, pag. c)

De ahi, los insumos recolectados desde la participacion ciudadanas y comunitarias
o los provenientes de otras fuentes deben también ser objeto para realizar seguimiento y
evaluacion del proceso del EOT. Esta instancia debe ser sistemética, ordenada, objeto de
un lenguaje unificado de modelado, debe ser un llamado a la accion. En ese sentido
(Rubiano y Castro, 2012: 79) citado en Ramirez (2015) expresan:

Desarrollo para procesos de seguimiento, evaluacion y revision de POT, a través de
la implementacion de la “Estrategia PASE al Desarrollo”, que se basa en el desarrollo del

modelo BIT PASE (Balance de las Tensiones en las Interacciones entre Paoblacion,
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Ambiente, Sociedad y Economia). Con esta estrategia se busca facilitar la identificacion y
comprension del territorio para generar respuestas integrales durante los procesos de
planeacion territorial. (Ramirez et al., 2015)

La formulacién y la aprobacién del EOT es un proceso complejo, en consecuencia,
merece una gerencia dinamica que mitigue riesgos y que establezca una tendencia a
cometer cero errores, esto buscando en términos de proyectos ser eficientes en el tiempo,
con los costos justos y dando alcance al proposito del instrumento. Cabe ampliar el
concepto anterior el cual, en términos de Gerencia de Proyectos corresponde a la gestion
de la triple restriccion del proyecto (alcance, tiempo y costo), esta metodologia de la
direccién de proyectos basada en los lineamientos de Project Management Institute (PMI®)
representa uno de los estandares mas difundidos a nivel internacional, que posee mas
técnicas para la gestién integral de proyectos en comparacién con otros estandares y es el
mas utilizado en la generaciéon de cultura de gestion eficiente de proyectos dentro de las

organizaciones.

Para ello, la evaluacion como accién se debe desplegar en todo el ciclo de la politica
de ordenamiento territorial, por ello Ramirez (2015a) indica que:

Los procesos de revision y ajuste deben partir por reconocer las debilidades que
presenta cada POT para responder a las situaciones que esta enfrentando el Municipio; por
esa razon la citada Ley 388 y su Decreto reglamentario 879 de 1998 establecieron la
obligatoriedad de realizar procesos de seguimiento y evaluacion, procedimiento de caracter
técnico que se debe adelantar paralelamente a la implementacion del Plan de
Ordenamiento, para que se identifiguen a tiempo los problemas que presenta este
instrumento mediante el monitoreo de los avances en la ejecucion de los proyectos
programados para cada vigencia y la evaluacion del comportamiento de las dindmicas
territoriales que se van presentando en el Municipio con la ejecucién del mismo, con miras

a proponer correctivos a tiempo. (Ramirez et al., 2015)
En materia de evaluacién aplicada a mecanismos de planeacion territorial, en este

caso el EOT, un instrumento base con atributos documentales es el expediente municipal.

La materia prima del EOT es la informacion la cual se captura, se procesa y genera unas
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salidas o resultados, esta afirmacion anterior, obedece a un fendbmeno sistematico como ya
se habia planteado. En ese sentido, Ramirez (2015b) indica:

La ley sefala que los Municipios colombianos deben implementar un expediente
municipal que se convierta en un Sistema de Informacién que sustente los diagndsticos y
la definicion de politicas, asi como la formulacién de planes, programas y proyectos de
ordenamiento espacial del territorio por parte de los diferentes niveles territoriales
(municipal, departamental, regional y nacional). Para promover el seguimiento al POT como
parte del desarrollo territorial local, la misma Ley 388 de 1997 en su articulo 112 obliga a
las administraciones municipales a que conformen un Expediente Municipal que sirva de
herramienta para que los Municipios consoliden e institucionalicen el monitoreo y la
evaluacién y que sirva a su vez, para la construccion de insumos base para sustentar los
diagndsticos y la definicidn de politicas, asi como la elaboracion de los planes, programas

y proyectos. (Ramirez et al., 2015, pag. 134)

Registrando el concepto de cualificacion que sustenta la accidn de evaluacion y que
como proposito aporta a establecer un instrumento de planificacibn como adecuado,
Ramirez (2015) afirma:

Desde el programa de Asistencia Técnica y Formacién Activa desarrollado en 2013
- 2014, se pudo concluir que existen situaciones recurrentes en todos los territorios
relacionadas con deficiencias en la forma como estdn concebidos sus contenidos, por
causa de desconocimiento de la norma nacional o inexactitudes en el entendimiento de la

misma, entre otros aspectos. (Ramirez et al., 2015, pag. 110)

Esos aspectos corresponden a: Calidad de los contenidos del plan de ordenamiento
territorial el cual se establece a partir de un analisis de Suficiencia, coherencia y pertinencia.
Ademas, normas que reglamentan temas especificos, el balance de la ejecucién del EOT,
planes de desarrollo articulados con los planes de ordenamiento, analisis de la gestion del
riesgo, revision y ajuste, insumos técnicos suficientes, balance de los avances en la

consolidacion del modelo de ocupacion territorial.
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4. Métodos

El presente ejercicio de investigacion fue llevado a cabo bajo en el marco de la
investigacion aplicada la cual recibe el nombre de investigacion practica o empirica, que se
caracteriza porque busca la aplicacién o utilizacién de los conocimientos adquiridos, a la
vez que se adquieren otros, después de implementar y sistematizar la practica basada en
investigacion. De ahi que Murillo, citado en Vargas, (2009) indica que: ” El uso del
conocimiento y los resultados de investigacién que da como resultado una forma rigurosa,

organizada y sistematica de conocer la realidad” (Vargas Cordero, 2009, pag. 6).

De igual forma el desarrollo del proceso de evaluacion se incluye dentro del tipo de
investigacion aplicada, que busca resolver un problema practico y plenamente identificado,

en este caso relacionado con la gestién publica territorial.

De acuerdo al documento Normas generales para la elaboracion y evaluacion del
Trabajo de Grado (2017) En cuanto a la tipologia a aplicar esta corresponde a evaluaciones
(ex—ante, durante, ex —post). Esta categoria ofrece una apreciacién sistematica de una
intervencion, un programa, una politica. Se concentra en los logros esperados y
alcanzados, examinando la cadena de resultados: insumos, actividades, productos,
resultados e impactos; asi como los procesos, factores contextuales y de causalidad, para
comprender los logros o la ausencia de ellos. Este es un ejercicio que se sujeta a un plazo
determinado y apunta a determinar la relevancia, eficiencia, eficacia, impacto y
sostenibilidad de la intervencion. Para efectos de la temporalidad desarrollada en este caso
aplica “Durante”: En el ejercicio de la accién gubernamental. (Evaluaciones de procesos
donde se examina el uso de recursos para el cumplimiento de los objetivos, el ajuste de la
programacion de la generacion de los productos // evaluaciones intermedias para valorar
efectos y resultados intermedios // Los sistemas de monitoreo y seguimiento también

aplican en esta clasificacion) (Universidad Javeriana MGTGP, 2017)

La unidad de andlisis corresponde a tres agentes gubernamentales relacionados
con la formulacion y aprobacion del EOT del Municipio de Tabio Cundinamarca: La Alcaldia
Municipal por medio de la Secretaria de Planeacion del Municipio, dependencia que dentro
de sus funciones le corresponde dirigir las acciones relacionadas con la revision y ajustes

del Plan de Ordenamiento Territorial, asi como el desarrollo de los instrumentos
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contemplados en la Ley y en sus reglamentos. En segundo lugar, se encuentra la
Corporacion Autonoma Regional CAR. A este actor le corresponde liderar la concertacion
en temas ambientales en interaccibn con el Municipio; Sus criterios se aplican a la
documentacion presentada por la entidad territorial. En tercer lugar, se encuentra el
Concejo Municipal, actor que le corresponde estudiar la propuesta del EOT presentada por
la Alcaldia Municipal y adoptar o aprobar mediante acuerdo municipal. El alcance detallado

de estos tres actores se desarrolla posteriormente en el contexto municipal.

Con lo anterior, la evaluacion del proceso del esquema de ordenamiento territorial
del Municipio de Tabio Cundinamarca, traerd consigo un resultado que permita determinar
y conocer la realidad del territorio y a partir de ello establecer criterios de referencia para
mejorar la cadena de valor de la formulacién y aprobacion de los instrumentos de
planeacion para el desarrollo territorial en los Municipios desde la responsabilidad de los

actores relacionados.

Para dar alcance de forma especifica a lo recién nombrado, se establecen los
siguientes elementos: Contexto Municipal relacionado con la formulacién y aprobacion del
esquema de ordenamiento territorial en el periodo 2016-2020, criterios generales que
permitan cualificar el proceso de formulacién y aprobacion del esquema de ordenamiento
territorial, actores que intervienen en la formulacion y aprobacion del EOT, evaluacion de la
accion de gobierno de resultados frente a la Formulacién y Aprobaciéon del Esquema de
Ordenamiento Territorial en el Municipio de Tabio Cundinamarca.

La tipologia de investigacion permite hacer una revision documental a partir de la
cual se identifica, selecciona, procesa y extrae los conceptos relacionados con el propésito
de este articulo que consiste en desarrollar el contexto Municipal relacionado con la
formulacién y aprobacion del esquema de ordenamiento territorial en el periodo 2016-2020,
esto implica revisar fuentes institucionales correspondientes a los tres actores que
participan directamente en el despliegue del EOT de Tabio: Alcaldia de Tabio, Corporacion

Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, y Concejo Municipal de Tabio.

De ahi, se revisan los documentos, publicaciones mencionadas en el marco de
referencia que corresponden a fuentes diversas y que exponen criterios para la revision y

ajuste de los POT, de una parte, se encuentra el modelo documentado de Rubiano y Castro
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(2012) citado a su vez en el documento: Orientaciones para la revision y ajustes de los

Planes de Ordenamiento Territorial del Departamento del Meta (2015).

Resultado de esta revisiébn documental se establecen los criterios generales que
efectivamente se puedan aplicar a la entidad territorial seleccionada como caso de
estudio, y que permitan cualificar el proceso de formulacion y aprobacion del esquema de
ordenamiento territorial del Municipio de Tabio.

Metodol6gicamente, y desde los objetivos se procede a identificar los actores que
efectivamente intervienen en la formulacién y aprobacion del EOT como agentes
gubernamentales, esto se obtiene desarrollando el contexto municipal relacionado con la
formulacién y aprobacion del esquema de ordenamiento territorial en el periodo 2016-
2020.

a. Contexto Municipal relacionado con laformulaciény aprobacion del esquema
de ordenamiento territorial en el periodo 2016-2020

Segun el documento denominado informe de observaciones al nuevo proyecto de
acuerdo del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tabio® (2021), “El
Municipio adelant6 el estudio técnico a través del cual se hizo seguimiento y evaluacion a
la ejecucion del Esquema de Ordenamiento Territorial adoptado mediante los acuerdos 01
de 2001 y 02 de 2007, aplicando para ello la Metodologia elaborada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Vivienda y Desarrollo Territorial para el seguimiento y
evaluacion de planes de ordenamiento y la construccion de expedientes municipales;
Ademas realizo el diagnéstico del estado actual de la situacion del territorio Municipal, con
miras a la revision general del Esquema de Ordenamiento Territorial. Los estudios técnicos
de seguimiento y evaluacién de la ejecucién del Esquema de Ordenamiento Territorial y de
diagnostico del estado actual del territorio permitieron concluir que existen razones,
ampliamente sustentadas, que justifican la Revision General del Esquema de

Ordenamiento Territorial. (Municipio de tabio, 2021)

De igual forma, el informe de observaciones al nuevo proyecto de acuerdo del
Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tabio (2020), en materia normativa

indica: “El Municipio en cumplimiento de lo estipulado por la Ley 388 de 1997 y demas
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normas que la modifican y/o adicionan, y en cumplimiento a las distintas normas que el
Gobierno Nacional ha sancionado para ser incorporadas al Ordenamiento del Territorio;
presentd (En Octubre 15 de 2019) ante la Corporaciébn Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR, el proyecto de adopcion de revision general del EOT, respaldado
por los siguientes documentos, conforme a lo previsto en el decreto 4002 de 2004 y la
seccion 2 del titulo 2 del decreto 1077 de 2015: Documento de seguimiento y evaluacion
con las matrices del expediente municipal, Memoria justificativa, DTS — Documento de
diagnostico con su respectiva cartografia con sistema de coordenadas Magna — Sirgas
origen Bogota — Magna, DTS — Documento de formulacion con su respectiva cartografia
con sistema de coordenadas Magna — Sirgas origen Bogota — Magna, Proyecto de Acuerdo,

Programa de ejecucién, Estudios Basicos Gestion del Riesgo. (Municipio de tabio, 2021, b)

Asi mismo, el informe de observaciones al huevo proyecto de acuerdo del Esquema
de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tabio (2020) hace referencia al estado de este
instrumento asi: “Toda vez revisada la informacion recibida en el proceso de empalme, se
dio inicio a la realizacion de la revision y analisis de los documentos recibidos de la revisién
del EOT, evidenciandose que el proyecto de acuerdo presentaba una serie de falencias y/o
vacios respecto a Tematicas en materia de los procesos de desarrollo de los suelos rurales,
vocacion agropecuaria y forestal de esta clase de suelo, expansiones de procesos de
urbanizacion no controlada, Proyectos del esquema de ordenamiento territorial frente al
componente programatico del POMCA’; En la implementacién de contenidos, como el
desarrollo de los suelos de expansion urbana y el suburbano; amenazas y riesgos;
Proyectos y ubicacién de vivienda campestre; Zona de servicio, Espacio publico; Vivienda
de interés social o prioritario; Patrimonio cultural y natural; Ordenamiento minero;
Integracion regional; y las normas que orienten el uso y la ocupacion del suelo rural.
(Municipio de tabio, 2021, c)

Por su parte la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca CAR como
agente lider de la concertacion y con base lo establecido en el numeral 2 del articulo 31 de
la Ley 99 de 1993 La Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca CAR, ejerce la
funcion de méxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion y el paragrafo 6 del

articulo 1 de la Ley 507 de 1999 establece que el proyecto de Plan de Ordenamiento
|

7.POMCA: Sigla Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas. Mas informacion en: https://www.minambiente.gov.co/index.php/gestion- 26
integral-del-recurso-hidrico/planificacion-de-cuencas-hidrograficas/cuenca-hidrografica/planes-de-
ordenacion#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20un%20POMCA%3F%20Es%20el%20instrumento%20a,al%20buen%20us0%20y%20manejo%20de%20tal

es%20recursos.
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Territorial se sometera a consideracién de la Corporacién Autbnoma a efectos de que
conjuntamente con el Municipio se concerten lo concerniente a los asuntos exclusivamente
ambientales. Con base a lo anterior, la CAR de cara al Municipio de Tabio realizé lo
siguiente: Desarrollar un documento denominado acta de concertacion del proyecto de
revision general de esquema de ordenamiento territorial Municipio de Tabio®(2019) en el
cual se registran las actuaciones:

La Corporacion recibe el proyecto de Ajuste General del Esquema de Ordenamiento
Territorial: Documento Técnico de soporte, Documento de formulacién, Proyecto de
Acuerdo, Programa de ejecucion, Cartografia (2015). Desde el afio 2015 hasta el afio 2019
se desarrollan diferentes visitas y reuniones de asistencia técnica entre los interesados
Municipio y la CAR con el fin de emitir las consideraciones ambientales en el proceso de
revision del EOT.

De cara a consideraciones y de ahi al proceso de concertacion se resaltan: revisar
los contenidos de largo, mediano y corto plazo del EOT, modificacién excepcional de alguna
o algunas de las normas urbanisticas de caracter estructural o general del Plan de
Ordenamiento Territorial, insuficiencia en planta de personal de la Secretaria de Planeacion
y los funcionarios no estan debidamente capacitados, no se realiz6 de manera continua y

sistematica, procesos de divulgacion y capacitacion dirigidos a la comunidad.

Respecto del contenido, alcances e implicaciones del EOT, el Municipio manifiesta
que la Administracion es débil para el cumplimiento de sus funciones como agente operador
del EOT, no se incluye una visién territorial que oriente la planificacion urbana y rural,
algunos temas relevantes dentro del ordenamiento territorial como el tema de amenazas y
riesgos y la solucién al déficit de vivienda no se incorporaron.

Adicionalmente, se incorporaron erroneamente contenidos que corresponden a los
otros componentes. Para el componente Urbano, no se incluyo la delimitacion de las zonas
destinadas para la construccién de Vivienda de interés Social, no se encuentran
georreferenciados los contenidos con la cartografia. Para el componente Rural, no se
georreferencia los contenidos con la cartografia ni la reglamentacion correspondiente a la
actividad minera. Teniendo en cuenta lo anterior y la dindmica poblacional que se viene

presentando en los Ultimos afios los contenidos, metas, objetivos del EOT vigente deben
|
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ser analizados, evaluados y ajustados a la realidad del Municipio y a la normatividad
vigente.
Por su parte, el Concejo Municipal de Tabio, registra las siguientes actuaciones en

relacion al esquema de ordenamiento territorial:

Documento Acuerdo n° 006 “Por el cual se adopta el plan de desarrollo para el
Municipio de Tabio: “Tabio, compromiso de todos 2016 — 20197%(2016). Desde este
instrumento se definen los objetivos estratégicos del sector ordenamiento territorial:
Formular e implementar el esquema de ordenamiento territorial de Tabio. Cabe agregar que
desde la politica estratégica sector ordenamiento territorial se establece y direcciona los
parametros que guiaran el crecimiento y desarrollo fisico y de ordenamiento territorial de
Tabio. (Concejo Municipal de Tabio, 2016, pag. 184)

Importante registrar frente a los hechos anteriores que segun el documento informe
de gestiobn 2016-2019 de la Alcaldia de Tabio (2019), el eje estratégico plan de
ordenamiento territorial indica: “Se formulé el plan de ordenamiento territorial de Tabio, hoy
en concertacion con la CAR”. (Alcaldia de Tabio, 2019, pag. 15). En consecuencia, la

implementacién definida en el plan de desarrollo no se materializé.

Documento, Acuerdo n° 005 -por medio del cual se adopta el plan de desarrollo del
Municipio de Tabio 2020 - 2023 jTabio podemos hacerlo mejor!*° (2020). Frente al EOT, se
resalta el desarrollo organizado y equitativo la visién regional, consolidar el sistema regional
de éareas protegidas; Desde el sector territorialidad e Integracién Regional y las Metas de
Bienestar Territorialidad se encuentra como meta de bienestar: Actualizar los 5
instrumentos de ordenamiento territorial y como meta de producto: Revisidon del Esquema

de Ordenamiento Territorial. (Concejo Municipal de Tabio Cundinamarca, 2020).

También se registra en el denominado plan de accion para la vigencia 2021 una

propuesta para desarrollar capacitaciones para la corporacién en materia de EOT.

9. Documento disponible en : http://www.tabio-cundinamarca.gov.co/planes/acuerdo-no-12-del-plan-de-desarrollo 28
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b. Actores que intervienen en la formulacion y aprobacion del EOT

Para la formulacion del EOT del Municipio de Tabio se necesita: 1) Competencia
constitucional y legal: Cabe resaltar que la tiene. 2) Tener una estructura organizacional
responsable de la formulacion, en este caso se cuenta con la Secretaria de Planeacion
cuya dependencia tiene desde el documento manual de funciones, requisitos y
competencias laborales!!, tematicas relacionadas de forma directa e indirecta con el EOT.
Estas funciones se describen en su totalidad en el anexo 2 de este articulo.

Las funciones relacionadas de forma directa con el EOT son:

e 2. Dirigir y supervisar la elaboracion, en coordinacién con las entidades del sector
central y descentralizado del Municipio, del plan de desarrollo municipal y del Plan
de Ordenamiento Territorial, para su aprobacién conforme a las normas vigentes.

e 5. Coordinar, controlar y ejecutar los procesos, procedimientos de licenciamiento
para obras y proyectos de urbanismo, obra civil, vivienda, construcciones,
parcelaciones, lotes y demas actividades relacionadas con el uso, ocupacion y
desarrollo inmobiliario publico o privado.

e 6. Expedir certificaciones o0 actos administrativos sobre cerramientos,
demarcaciones de inmuebles, vocacion o uso del suelo, estratificacion y
nomenclatura.

e 7. Dirigir, coordinar y controlar la contribucién del sistema de valorizacion.

e 8. Planear, organizar, dirigir, coordinar y evaluar proyectos relacionados con la
estratificacion socioeconémica.

e 16.Participar en la formulacién y ejecucién de las politicas, estrategias, planes y
programas de gobierno y desarrollo municipal, conforme a las orientaciones del
Alcalde y los organismos de planeacion.

e 19.Participar en los procesos de gestion, desarrollo, evaluacién, y calificacion del
personal de la Secretaria, conforme a las disposiciones y reglamentos legales
vigentes sobre la materia.

e 29.Brindar asesoria y asistencia técnica en asuntos relacionados con legalizacion
de predios, areas de cesion del Municipio, asentamientos subnormales, poblacién
desplazada dentro de la jurisdiccion del Municipio, dando cumplimiento a las leyes

y normas.

11 Manual de funciones, requisitos y competencias laborales, Tabio Cundinamarca, disponible como anexo en este documento o Para ver anexo dar

clic aqui.



e 33. Planear, coordinar, ejecutar y evaluar métodos y procesos relacionados con el
sistema de estadisticas a nivel econémico, social, poblacional, cultural, fisico,
servicios publicos, etc. necesarios para la formulacién de politicas planes y
programas.

e 39.Dirigir las acciones relacionadas con la revision y ajustes del Plan de
Ordenamiento Territorial, asi como el desarrollo de los instrumentos contemplados
en la Ley y en sus reglamentos.

e 43.Ejercer las funciones de apoyo técnico al Consejo Territorial de Planeacién y los
demas organismos e instancias de planificacién municipal.

e 47.Formular y actualizar los proyectos a ejecutar acorde con el Plan de Desarrollo
Municipal, en el banco de proyectos, de conformidad con la metodologia

establecida.

A la luz del documento acuerdo 022 del (21 de octubre de 2014) que desarrolla
Mision de la Direccibn de Gestion del Ordenamiento Ambiental y Territorial de la
Corporaciéon Autébnoma Regional de Cundinamarca — CAR?!? frente a procesos de

concertacion establece:

11. Ajustar y actualizar en concordancia con la normativa vigente, las determinantes
ambientales para el ordenamiento territorial municipal y distrital del area de jurisdiccion de
la Corporacion, de conformidad con las competencias que sobre la materia se establezcan.

12) Evaluar y concertar los asuntos ambientales de las propuestas relacionadas
con los instrumentos de planificacion que de conformidad con la normativa vigente deban
ser sometidas a consideracion de la CAR por parte de los entes territoriales de la
jurisdiccioén.

13) Prestar asistencia técnica a los entes territoriales de la jurisdiccién en temas
relacionados con la inclusién de los componentes ambiental, de la gestién del riesgo y del
cambio climético, en sus instrumentos de planificacion. (Corporacion Autbnoma Regional
de Cundinamarca (CAR), 2014, pag. 18)

Cabe agregar que desde el documento evaluacion levantamiento de una linea de

base del programa de pot modernos(2017) Frente al alcance de la Corporacion Autébnoma

12. Documento de la Direccion de Gestion del Ordenamiento Ambiental y Territorial, Mision de la Direccion de Gestion del Ordenamiento Ambiental y Territorial:

Disponible en: https://www.car.gov.co/uploads/files/5ac28f3d78f35.pdf pagina 18.
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Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccién en este caso el Departamento
de Cundinamarca, Municipio de Tabio, y sus funciones frente al proceso de concertacion,
los esfuerzos se enfocan en temas de la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion
de los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas
forestales y parques naturales de caracter regional; las normas y directrices para el manejo
de las cuencas hidrograficas expedidas por ellos mismos o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales
para la conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica; Las disposiciones
que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el sistema de parques
nacionales naturales y las reservas forestales nacionales: Las politicas, directrices y
regulaciones sobre prevencibn de amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y
localizacién de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias
de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales.

(Consultoria: econometria-quantil-fundacion vita, 2017a, pag. 21)

En lo que corresponde al actor Concejo Municipal de Tabio son funciones
constitucionales de conformidad con el numeral 7 del articulo 313 de la constitucién politica
y en relacioén con el EOT: “Reglamentar los usos de suelo y, dentro de los limites que fije la
ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de

inmuebles destinados a vivienda”.

Asi mismo, La Corporaciéon esta conformada por 13 Concejales quienes integran
tres comisiones asi: Comision Primera o de Plan; Comision Segunda o de Presupuesto y
asuntos fiscales; y, Comision Tercera o Administrativa o de asuntos generales.

De acuerdo con esta organizacion, es a la Comision Primera a la que le corresponde
desarrollar los siguientes asuntos que se relacionan con el EOT: 1. Aprobar en primer
debate el Plan de Desarrollo Municipal, los planes de obras publicas y los planes de
ordenamiento territorial, sus modificaciones y los instrumentos que los desarrollan.2. Los
relacionados con la preservacion y defensa del patrimonio cultural, artistico, arquitecténico
e histérico del Municipio.3. Aprobar en primer debate el proyecto de acuerdo del esquema

de ordenamiento territorial.

c. Criterios generales que permitan cualificar el proceso de formulacién y

aprobacion del esquema de ordenamiento territorial.
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Con el fin de determinar los elementos para cualificar el proceso de formulacion y

aprobacién del esquema de ordenamiento territorial del Municipio de Tabio se desarrollan

los siguientes criterios:

Tabla 4

Criterios para cualificar el proceso de formulacién y aprobacién del esquema de
ordenamiento territorial del Municipio de Tabio

Criterio objeto de andlisis

Temas de andlisis

Atributos

Analisis de Suficiencia

Cumplimiento de los

Requerimientos de

. Estructura de contenidos de acuerdo a Decreto 879 de 1998.
e Temas no incluidos en el EOT y que son estructurales para

el desarrollo territorial, como es el caso de amenazas y

Iey- Calidad. riesgos, delimitacion de &reas de reserva para
aprovisionamiento de servicios publicos domiciliarios y
vivienda.

e Temas adicionales a los que exige la norma para el tipo de
plan desarrollado. Esto es positivo.

Calidad y e suelo de expansion, suelo suburbano, espacio publico,

aplicabilidad de

los contenidos

normas que orienten el uso y la ocupaciéon del suelo rural,
patrimonio histérico.
e  Cartografia adecuada: Falencias en la Delimitacion tematica.

Cantidad de suelo ocupado y ubicacion precisa.

Articulacion entre el
documento  técnico
de soporte, acuerdo
municipal y

cartografia.

e  Contradicciones entre lo expuesto en el acuerdo municipal,
frente al contenido del documento técnico de soporte.
e Falta de informacién cartogréfica que permitan la aplicacion

adecuada de tematicas.

Analisis de Coherencia

Relacion entre
los contenidos

estructurales

e Vision de futuro versus objetivos, las estrategias, los

proyectos y deméas contenidos del EOT.

Relacion entre
el contenido
estructural y
las acciones
que lo

concretan

e desarticulacién entre objetivos, estrategias y proyectos
(Objetivos que no se expresan en proyectos y viceversa).

e  Confusién de instrumentos de planificacion.

e  objetivos que no son del resorte de un plan de ordenamiento
y que se definieran proyectos que no tienen expresion fisica
en el territorio.

. Programas de ejecucion con asignacion de recursos.
Programaciéon de ejecucion para corto, mediano y largo

plazo, tal como lo establece la Ley 388 de 1997.
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Analisis de Pertinencia

Niveles

Nivel de respuesta total o parcialmente a situaciones
puntuales gue se presentan en el territorio.

Nivel de implementacion de los POT.

EOT vy la Articulacion al plan de inversiones del plan de
desarrollo de cada periodo constitucional de Alcaldes, planes
de accién de entidades como la gobernacién y la CAR.

EOT y temas estratégicos para el desarrollo de los Municipios
y de la region. (recuperacion de las éareas protegidas,
mitigacion de las amenazas y el riesgo y el fortalecimiento del
desarrollo econémico.

Falta de especificidad y nivel de en acciones generales
planteadas en el EOT.

Actuaciones de fondo para lograr el modelo de ocupacion del
territorio con una vision equilibrada entre la categoria urbana

y rural .

Analisis de Normatividad

Aplicacion normativa

Cédigo de Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974)
Palabra clave: Desarrollo territorial.

Decreto 1521 de 1998. Palabra clave: Transporte de
combustible.

Articulo 19 de la Ley 388 de 1997. Palabra clave: Planes
parciales.

Ley 99 de 1993. Palabra clave: Funciones a los Municipios
en materia ambiental.

Ley 810 de 2003. Palabra clave: sanciones urbanisticas en
relacion a EOT.

Ley 160 de 1994. Palabra clave: Unidad Agricola Familiar.
Decreto 4002 de 2004. Palabra clave: Localizacion de usos
de alto impacto.

Ley 361 de 1997. Palabra clave: Discapacidad fisica.
Decreto 1504 de 1998. Palabra clave: Minimos EOT Espacio
publico.

Decreto 1807 de 2014: Palabra clave: incorporacion de
gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial.
Normas que regulan las condiciones técnicas de los servicios
publicos domiciliarios.

Normas expedidas por la Aeronautica civil. Palabra clave:
aproximacion de aeropuertos.

Decreto Unico Reglamentario No. 1077 de 2015. Palabra
clave: Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Decreto nimero 1232 de 2020: Palabra clave: “Planeacion

del ordenamiento territorial

Andlisis de la gestion del

riesgo en los EOT

Proyectos, estructura

y acciones.

Cuenta con estudios técnicos de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo actualizados y localizados por medio de instrumentos
geograficos para identificar las areas afectadas.

Rigor técnico o procedencia de los mapas de amenaza.
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e Cuenta con declaratoria de suelo de proteccion para las
zonas de amenaza y riesgo no mitigable.

e andlisis de vulnerabilidad, cuantificacién de asentamientos o
infraestructuras en riesgo con estudio de soporte, medidas de
mitigacion y planos de localizacién.

. Registra proyectos relacionados con gestion del riesgo y

programados en el EOT.

Fuente: Esta tabla se construye a partir de la tematica que desarrolla el documento:
Orientaciones para la revision y ajuste de los planes de ordenamiento territorial del
Departamento del Meta (Ramirez et al., 2015).

d. Evaluacion de la accién de gobierno de resultados frente a la Formulacion y
Aprobacion del Esquema de Ordenamiento Territorial en el Municipio de
Tabio Cundinamarca.

El ejercicio de evaluacién se desarrolla aplicando los 5 criterios mencionados en el apartado
anterior en los registros, documentacién y soportes o evidencias de la formulacion y

adopcion del EOT del Municipio de Tabio.

5. Resultados y discusioén

Contexto municipal de la formulacion y aprobacién del esquema de
ordenamiento territorial en el periodo 2016-2020.

A partir del método de investigacion aplicada referente a la evaluacion, y el trabajo
de revision documental, cuyo insumo principal fueron los registros disponibles en los
repositorios institucionales de datos abiertos en relacion a los actores clave involucrados
en la formulacién del EOT del Municipio de Tabio en el marco de una linea del tiempo
correspondiente desde el afio 2016 hasta el afio 2020, junto con los insumos documentales
de referencia normativos, instrumentales y experienciales.

Este proceso se desarrolla en dos momentos: El primer momento corresponde al
periodo constitucional del afio 2016 hasta el afio 2019 y su respectiva administracion
municipal, y luego, un segundo momento reciente que inicia en el afio 2020 hasta el afio
2021 en el primer trimestre, que corresponde a la actual administracion municipal. Estos
dos momentos y estas administraciones registran acciones en consonancia con el EOT

desde su plan de desarrollo municipal hasta los documentos correspondientes a informes
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de gestién, esto es: Lo planeado versus lo ejecutado a la fecha. A partir de lo anterior, se

obtuvo el siguiente resultado.

a. Primer momento: afio 2016-2019.

En agosto del afio 2016 se adopta por acuerdo el plan de desarrollo 2016-2019;
dentro de dicho instrumento se despliega lo propio en relacién al esquema de ordenamiento
territorial el cual parte de un diagnostico que de forma general establece: Se requiere
gestionar ante la autoridad competente la aprobacion de la actualizacién del Esquema de
Ordenamiento Territorial de Tabio articulado con los nuevos lineamientos del POMCA del
rio Bogotd, y que el Municipio de Tabio adquiera un compromiso oportuno en la mitigacién
de impactos que producen el Cambio Climatico. Adicionalmente, se identifica la necesidad
de fortalecer el capital Humano especializado en la oficina de planeaciéon. También, se
contemplan proyectos relacionados con subterranizacién de redes en andenes y alamedas
previamente definidos en el EOT vigente. Finalmente, se indica la necesidad de formular
proyectos en diferentes niveles territoriales con recursos provenientes del Sistema General

de Regalias, pero no se especifica el alcance de los mismos.

Desde el marco legal y el contenido que debe tener el plan de desarrollo, se cita la
Ley 388 de 1997 frente a la formulacion y aprobacion del esquema de ordenamiento
territorial. De ahi, se establece como objetivo estratégico formular e implementar el
esquema de ordenamiento territorial; Como politica estratégica establecer y direccionar los
parametros que guiaran el crecimiento y desarrollo fisico del territorio. Como eje estructural
el ordenamiento Territorial (Incluye atencién a la poblacion NNA?®3, poblacién vulnerable,
con enfoque diferencial y de inclusion social), se establece como programa el EOT vy los
elementos de formulacion, concertacion y adopcién con un indicador de resultado: Un EOT
concertado y adoptado. Adicionalmente, se define un objetivo de resultado Fomentar el
continuo mejoramiento institucional mediante el fortalecimiento tecnologico y de
infraestructura de la oficina de planeacion, Fortalecer la oficina de Planeacion con capital
Humano para la formulacién de proyectos Y Gestion en apoyo de uso de APP!4. Proyectos

de empoderamiento regional.
______________________________________________________________________________________________________________________________|

13. NNA: Sigla que corresponde a nifios, nifias y adolescentes. Referencia

https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal bolivia_0248.pdf pagina 45

14. APP: Sigla de Asociaciones publico privadas, Constituyen un mecanismo de vinculacion de capital privado para la construccién de infraestructura publica y

sus servicios asociados. Mas informacion en: https://www.dnp.gov.co/programas/participaci%C3%B3n-privada-%20y-en-proyectos-de-

infraestructura/asociaciones-publico-privadas/Paginas/asociaciones-publico-privadas.aspx


https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal_bolivia_0248.pdf%20página%2045
https://www.dnp.gov.co/programas/participaci%C3%B3n-privada-%20y-en-proyectos-de-infraestructura/asociaciones-publico-privadas/Paginas/asociaciones-publico-privadas.aspx
https://www.dnp.gov.co/programas/participaci%C3%B3n-privada-%20y-en-proyectos-de-infraestructura/asociaciones-publico-privadas/Paginas/asociaciones-publico-privadas.aspx

Finalmente se establece una relacién frente a las finanzas del Municipio asi: “mejor
gestion frente al ordenamiento territorial municipal; de donde creemos que se podra

incrementar el recaudo por los conceptos de planeacion”.

Por contraste frente a lo anterior y con fuente en el mismo actor, se encuentran en
los informes de gestiéon 2016-2019% los siguientes hechos: Desde el eje estratégico del
EOT, se formulé dicho instrumento y su estado es: En concertacion con la autoridad
ambiental (CAR).

Cabe agregar, como andlisis con fuente en un actor externo, en este caso el DNP
(2019)se presentan los resultados de la mediciéon de desempefio municipal de Tabio del
afio 2019 (MDM), el Municipio registra los siguientes datos segun el archivo de resultados
nueva medicién del desempefio municipal - MDM 2019: Grupo de capacidades iniciales:
G1- Nivel Alto; Gestion: Puntaje 70.9(Dentro de la categoria de gestiébn se encuentra la
temética de ordenamiento territorial con un puntaje de 39.5/100); Puesto Gestion Grupo de
Capacidades: 37; Puntaje de resultados afio 2019: 72.2; Puesto Resultados Grupo de
Capacidades: 35; Puntaje MDM 2019: 73.2; Puesto MDM Grupo de Capacidades: 25;

Clasificacién: alto. (Departamento Nacional de Planeacion, 2019)

b. Segundo momento: afio 2020-2021(primer trimestre).

Los resultados frente a este segundo momento se determinan a partir del
contraste entre los elementos expuestos en el contexto municipal enmarcados en esta

linea de tiempo y los hechos referenciados a continuacion:

El punto de partida es el plan de desarrollo municipal de Tabio 2020-2023, en el que
se establece Actualizar los 5 instrumentos de ordenamiento territorial y como meta de
producto: Revision del Esquema de Ordenamiento Territorial. La revisiéon inicia
efectivamente en el afio 2020 en donde de forma general se aplica la ley 388 de 1997 en
cuanto a los articulos ya explicados en relacion a los EOT. La formulacion se retoma a raiz
de la coyuntura creada por que el Municipio de Tabio hace parte de la Cuenca del Rio
Bogoté y por consiguiente de la Sentencia del Rio Bogota, en atencion a la Audiencia de

Seguimiento a la Sentencia del Rio Bogota efectuada el 13 de marzo de 2020 en la cual la
__________________________________________________________________________________________________________________________|
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Honorable Magistrada Nelly Villamizar solicité a los Municipios participar en las mesas de
acuerdos regionales Bogota - Cundinamarca y los acuerdos que se logren incorporarlos en
los procesos de revision de los POT (POT, PBOT,EOT) se acordd suspender
temporalmente el proceso de concertacion que se estaba surtiendo ante la autoridad
ambiental; con el fin de incorporar los proyectos producto de los acuerdos de integracion
regional. Sumado a lo anterior, se incorpora como instrumento El POMCA actualizado y sus
respectivos proyectos al afio 2019 que es Norma de Superior Jerarquia y Determinante
Ambiental para la elaboracién y adopcion de los EOT de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 10 de la Ley 388 1997.

En materia de expansién urbana se ajusta en el documento de la formulacién del
EOT asi: Reduccion del nimero de poligonos destinados a zona de expansién de tres (3)
a dos (2); Reduccién del numero de planes parciales, para desarrollar la zona de expansion
inicialmente propuesta, de siete (7) a tres (3); Reduccion del area de expansion de cuarenta
y una hectareas (41 Ha) a treinta y cinco hectareas (35 Ha); Reduccion del area de vivienda
campestre de veintiocho punto cinco hectareas (28,50 Ha) a trece punto ocho hectareas
(13.8 Ha). Es relevante agregar al ajuste realizado en vivienda campestre, ya que esta
categoria esta definida en actual EOT (2001) con un poligono de 319 hectareas, de ahi que
su gran dimension en area, ubicacion y dificultad para acceder a servicios publicos basicos
en especial agua potable y saneamiento basico, hace que el desarrollo tienda a ser inviable,
es decir, que alli no se puede desarrollar la categoria de vivienda campestre.

Adicionalmente se incluyen temas como: Afectacion institucional de poligono para
incrementar el espacio publico (M2/Hab) con un area de cinco punto nueve hectareas (5.9
Ha); Afectacion institucional de poligono para ampliacién de los termales el Zipa; por su
importancia para el Municipio y la regién; con un area de tres (3 Ha); Incorporacion en el
programa de ejecucion, del proyecto Sendero peatonal y Ciclo ruta, Este proyecto busca
ampliar la infraestructura de espacio publico, turistica, recreacional, cultural y deportiva del
Municipio; con una longitud de (1.238 MI), tiene su punto de origen en el sector cuatro
esquinas cerca de la planta de beneficio municipal, termina el recorrido en el Foro Municipal.
Este proyecto tiene en cuenta y respeta el buffer y/o zona de proteccion (ronda) de (30 Ml)

a partir de la cuota de inundacién margen izquierda aguas abajo del rio Chicu;

Ademas, es significativo resaltar la incorporacion en el Programa de Ejecucion a

mediano y largo plazo, de los proyectos faltantes, del componente programatico del
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POMCA; Determinaciéon de una zona y/o area para la ubicacién de establecimientos de
servicios “Son los establecimientos que ofrecen bienes en diferentes escalas, asi como
servicios a empresas y personas”; que por su actividad estan generando actualmente
conflicto de usos de suelo. Esta propuesta identifica un espacio donde este tipo de
actividades se desarrollen sin perjuicio del espacio publico y la convivencia ciudadana. Por
tanto, se propone un poligono que esta ubicado en la interseccion del acceso vial (Corredor
vial suburbano) hacia el centro del Municipio cerca de sector Toro Barroso y la via Toro
Barroso — Hacienda la Holanda- Via a Tenjo (Via Rural de Tercer Orden); con un area
aproximada de (5Has).

También, se incorporan en la formulacién proyectos como la reubicacién del
cementerio, en un predio ubicado en la zona rural del Municipio a una distancia de (1.8 kms)
de la zona urbana, de propiedad de la iglesia de Tabio, sobre el corredor vial que conduce
desde Tabio hacia el Municipio de Tenjo; con un area aproximada de (3.5 Has); Afectacién
predio para vivienda VIS y VIP con un area de uno punto tres hectareas (1.34 Ha);

Sumado a lo anterior, se incorpor6 la normativa y/o reglamentacion, en lo referente
a los niveles de intervencion (Conservacion Integral, Conservacion del Tipo Arquitecténico,
Conservacion Contextual) permitidos al patrimonio cultural, que conlleve a salvaguardar los
elementos patrimoniales en el area urbana y rural del Municipio de Tabio; como su traza
urbana, la iglesia de Santa Barbara, el Foro Municipal, las construcciones en la zona central
gue son en su mayoria de caracter colonial y casas de hacienda (periodo colonial e inicios
del siglo XIX), que estan siendo afectadas por la dinamica urbanistica que se viene

presentando en el territorio.

Finalmente, es necesario recalcar la accién en materia de formulacién y en atencién
a la solicitud de la Honorable Magistrada Nelly Villamizar; quien solicito a los Municipios
participar en las mesas de acuerdos regionales Bogota-Cundinamarca y los acuerdos que
se logren articularlos a la Vision Regional e incorporarlos en los procesos de revision de los

POT (POT, PBOT, EOT); en consecuencia, se incorporaron seis proyectos.

c. Definicién y alcance de los criterios seleccionados para la evaluacion del

esquema de ordenamiento territorial
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Para dar alcance a la aplicacién de los criterios minimos que corresponden a la
formulacién del EOT elegidos en este proceso de investigacion, en primer lugar, se explican
cada uno de ellos y luego se relacionan con la informacion del Municipio de Tabio.

i. Andlisis de Suficiencia: Corresponde al estudio, proceso y resultado de las
capacidades o requerimientos minimos que debe contener el proceso del EOT
moderno. El énfasis de este andlisis corresponde a establecer la calidad de
contenidos y de cumplimiento de los requisitos de ley frente a los temas minimos que
debe tener el EOT, especialmente los componentes y contenidos definidos por la Ley
388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, en especial el 879 de 1998.

ii. Andlisis de Coherencia: Corresponde al examen de las relaciones efectivas entre la
vision, la estructura, las instituciones y las acciones definidas en el EOT en el marco
territorial y de su desarrollo.

ii. Analisis de Pertinencia: Es la prospeccion de oportunidad, adecuacion,
conveniencia, claridad y aplicabilidad de los contenidos propuestos para un EOT
moderno.

iv. Analisis de Normatividad: Corresponde a establecer que elementos del marco
institucional frente al EOT efectivamente se esta aplicando o no.

v. Analisis de la gestion del riesgo en los EOT: Es la exploracion referente a los
instrumentos con que cuenta el Municipio para gerenciar el riesgo y que
corresponden a la normativa y requisito para la concertacion ante la autoridad

ambiental como una de las etapas del EOT.

Actores que efectivamente intervienen en la formulacién y aprobacién del
EOT.

En términos generales, La secretaria de planeacion desde sus capacidades lidera
el proceso desde su alcance misional y desde sus funciones conectadas a las metas del
plan de desarrollo. Por su parte, la CAR, realiza el acompafiamiento solicitado por el
Municipio en materia ambiental y el Concejo Municipal realiza el control politico e invita a

la Secretaria de planeacion frente a las diferentes dudas que se presentan.

Evaluacién de la accion de gobierno de resultados
Para efectos de consolidar los resultados y aplicar los criterios en referencia, se procede a

desplegar la siguiente tabla la cual registra los criterios objeto de analisis, su respectiva
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temdtica y los atributos que caracterizan y son coherentes con los minimos de un EOT

moderno. Todo lo anterior, se complementa con una columna de resultados que define si

los tres elementos anteriores se cumplen y se encuentran en la documentacion

presentada por el Municipio de Tabio en la etapa de Formulacion del EOT, la evidencia

documental respectiva y por ultimo un espacio de observaciones.

Tabla 5

Resultados de la evaluacion a partir de los criterios minimos del EOT Municipio de Tabio
periodo 2016-2021

Criterio objeto de
analisis

Temas de andlisis

Atributos

Resultado de larevisién documental de
formulacién

Cumple

Observaciones

1.Estructura de
contenidos de
acuerdo a Decreto

1.El documento registra la intencion de
desarrollar todos los componentes sin

879 de 1998. embargo faltan elementos. No
La autoridad ambiental
2.Temas no incluidos | 2.Componente general: falta La requiere los estudios para
en el EOT y que son | determinacién de las areas expuestas a efectos de desarrollar el
estructurales para el amenazas y riesgos. No proceso de concertacion
desarrollo territorial, Esta falta se traduce en un
Cumplimiento de como es el caso de - fenémgng masivo d_e
o amenazas y riesgos, 2.Componente u,rb_ano: Falta la expec_hmon sublelSlo_r] de'prt'edlos_y
Requerimientos de delimitacion de areas | de normas l_J[ban|st|ca}s para las actuamo_r]es construcc!gn sin licencias de
ley. Calidad. de reserva para de parcelacién, urbanizacion y construccién | No construccién
aprovisionamiento de Esta falta afecta la propuesta
servicios publicos de expansion urbana y otras
domiciliarios y categorias ya que no hay
vivienda. Areas expuestas a amenazas y riesgos. soportes que avalen que el
Faltan estudios basicos de gestion de desarrollo se pueda dar en
riesgos actualizados No esas zonas
3.Temas adicionales a
los que exige la norma
para el tipo de plan Esto complementa los
desarrollado. Esto es | 3.Articulacion con instrumentos catastrales requerimientos cartograficos y
positivo. con visién y enfoque multipropésito Si de georreferenciacion
Analisis Suficiencia 1.suelo de expansion, | 1. El documento de formulacion contiene los Para estas categorias se ha
suelo suburbano, tres atributos mencionados. // Normas tenido en cuenta las cifras que
espacio publico, adicionales: decreto 1478 de 2013, el determinan la realidad
normas que orienten Decreto 2181 de 2006 y el decreto 4300 de territorial por ejemplo la
el uso y la ocupacion 2007, Decreto 1504 de 1998; Ley 397 de demografia y poblacién. De
del suelo rural, 1997 y la Ley 1185 de 2008. 2. La igual forma se ha revisado
patrimonio histérico. formulacion registra la cartografia con indicadores por ejemplo de
2. Cartografia instrumentos de georreferenciacion y se esta espacio publico el cual
adecuada: Falencias trabajando en un proyecto para un sistema actualmente es de 0,98 Mts/
en la Delimitacion de informacién geografico. habitante, es muy bajo; Con la
Calidad y tematica. Cantidad de propuesta radicada se busca
aplicabilidad de suelo ocupado y que este indicador llegue a2
los contenidos ubicacidn precisa. Si 0 3 Mts2/ habitante
En el marco del
acompafiamiento que puede
Contradicciones entre hacer la Secretaria de
lo expuesto en el Planeacion al Concejo
acuerdo municipal, Municipal aplica la articulacién
frente al contenido del de esfuerzos y asi lograr
documento técnico de | Este atributo no aplica ya que el EOT esta en coherencia entre los
soporte etapa de formulacion No instrumentos mencionados.
Articulacion entre | Falta de informacién
el documento cartografica que Se requieren los estudios
técnico de soporte, | permitan la aplicacion bésicos de gestion de riesgo y
acuerdo municipal | adecuada de Falta cartografia relacionada con Gestion del el acompafiamiento de actores
y cartografia. tematicas. riesgo, POMCA actualizada No ambientales institucionales
Frente al concepto de
proyectos no se registra la
Visién de futuro Falta articulacién entre el Plan de Desarrollo asignacion de recursos para
versus objetivos, las actual y el EOT desde la vision territorial efectos de cumplir con los
Relacién entre estrategias, los hasta el despliegue de recursos para elementos que componen el
los contenidos proyectos y deméas materializar el EOT. // Falta articular los EOT en el plan plurianual del
Andlisis Coherencia | estructurales contenidos del EOT. instrumentos POMCA con EOT No plan de desarrollo.
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desarticulacion entre
objetivos, estrategias
y proyectos
(Objetivos que no se
expresan en
proyectos y

No hay claridad en el alcance de los
objetivos por cuanto lo enunciado en el
documento no es medible, o no tiene linea
base o no define a la luz de la triple
restriccion: Tiempos, costos, calidad,

Se requiere intervencion
desde la vision estratégica de
la administracién para re

viceversa). riesgos. No orientar el EOT
se requiere identificar los
instrumentos de planeacion
por sectores , dependencias y
competencias y de ahi, hacer
Sectorialmente se esta confundiendo el EOT un ejercicio integrador, hace
con el plan de desarrollo y se presenta esto falta comunicacién entre las
con otros instrumentos por ejemplo desde la dependencias de la
Confusién de secretaria del medio ambiente quienes estan administracién y hacia afuera
instrumentos de desarrollando un plan de ordenacién forestal con actores interesados en el
planificacién. 0 ambiental No EOT.
objetivos que no son
del resorte de un plan
de ordenamiento
y que se definieran
proyectos que no
tienen expresion fisica | Esta categoria no se registra en el
en el territorio. documento de formulacién si
Programas de
ejecucion con
asignacion de
recursos. No hay asignacién de recursos no
Relacion entre Programacién de
el contenido ejecucioén para corto,
estructural y mediano y largo
las acciones plazo, tal como lo Este item se encuentra desarrollado en la
que lo establece la Ley 388 formulacién y en el documento borrador del
concretan de 1997. acuerdo de adopcién del EOT. Si
Falta dar respuesta a la gestion del riesgo,
articulacién con POMCA, Proyeccién de
vias para los préximos doce afios, falta dar
respuesta a situaciones como el proyecto de
la via perimetral, la construccién de peajes
en la zona de influencia del Municipio,
afectacion de la zona de proteccion
Nivel de respuesta ambiental a causa de proyectos de
total o parcialmente a | instalacion de torres de alta tensién en el estos hechos generan tension
situaciones puntuales | marco de proyectos de suministro y en el territorios y su poblacién,
que se presentan en distribucién de energia eléctrica del orden de igual forma motivan la
el territorio. nacional No movilizacién social.
Nivel bajo: se tiene un EOT que data de
2001 con modificacién en el afio 2007, de
ahi, el proceso ha sido lento y finalmente las Falta de capacidades
Nivel de dos administraciones recientes han llegado a institucionales, operativas ,
implementacion de los | la puerta de la concertacion , no se falta de capacitacion al talento
POT. avanzado mas. No humano.
Se requiere que el ejercicio
de numeros que le
EOT y la Articulacion corresponde liderarlo a
al plan de inversiones hacienda sea precisos y
del plan de asigne recursos al EOT, lo
desarrollo de cada anterior se debe hacer con la
periodo constitucional secretaria de planeacion/// se
de Alcaldes, requiere fortalecer los
planes de accién de ejercicios de integracion
entidades como la regional, que estos sean mas
gobernacion y la No se registra articulacién en documento de de resultados y que no se
CAR formulacion No queden en el protocolo
EOT y temas
estratégicos para el Se tiene como elemento motivacional la
desarrollo de los sentencia del rio Bogota en materia de temas
Municipios y de la ambientales, cuenca POMCA, ambiental, sin Tabio conforma el esquema
region. (recuperacion embargo faltan recursos financieros, asociativo territorial
de las areas tecnoldgicos, capital humano.// Actualmente denominado Asocentro, en el
protegidas, mitigacién | se vienen desarrollando ejercicios en materia marco de este 6rgano se
de las amenazas y el de ordenamiento territorial entre tres deberia trabajar de forma
riesgo y el Municipios: Chia, Tabio, Tenjo: Reuniones, articulada la planeacion del
fortalecimiento del foros, conferencias con un propésito de desarrollo orientada a
desarrollo econdmico. | articulacién regional. No resultados.
se reitera la falta de estudios
No se registran proyectos especificos y bésicos de gestion de riesgo y
Falta de especificidad | como ya se habia mencionado el alcance, la articulacion precisa con
y nivel de en acciones | los tiempos y especialmente la asignacion de instrumentos de mayor
generales recursos no existe, en consecuencia las jerarquia como es el caso del
Pertinencia Niveles planteadas en el EOT | acciones son ambiguas o inexistentes No POMCA

41



Actuaciones de fondo
para lograr el modelo
de ocupacion

del territorio con una
vision equilibrada
entre la categoria

en la documentacion se establece la
siguiente afirmacion: Equilibrio entre la
atencion de las necesidades sociales y
econémicas de proteccién del medio
ambiente y los recursos y tradiciones
histéricas y culturales del Municipio. //
Ademas, la proclamacién de Tabio como
Municipio verde es un incentivo a no
descuidar la zona rural, las zonas de
proteccion y especialmente la riqueza de
suelos y los recursos hidrogréficos

Se debe desarrollar los
estudios o actualizar estos de
tal forma que definan con
detalle estos recursos. //
ademas, es importantes
establecer programas locales
para la proteccion de estos
recursos y articular con
politicas ambientales del

urbana y rural . disponibles. Si orden regional y nacional.
La ley 388 de 1997 desarrolla
Cadigo de Recursos El decreto se nombra, pero no se desarrolla con rigor la categoria
Naturales (Decreto de forma explicita. Cabe resaltar que por ambiental, en efecto, lo
Ley 2811 de 1974) causa de la sentencia del Rio Bogota el relacionado con recursos
Palabra clave: Municipio desarrolla tematicas en materia de naturales se desarrolla en el
Desarrollo territorial. recursos naturales No documento de la_formulacién
almacenamiento, manejo,
Decreto 1521 de transporte y distribucién de
1998. Palabra clave: se hace una referencia de combustibles combustibles liquidos
Transporte de frente a usos de suelo pero no desarrolla el derivados del petréleo, para
combustible transporte de este recurso No estaciones de servicio.
La formulacién cumple con la aplicacién
normativa especialmente con las categorias:
areas determinadas del suelo urbano, areas
incluidas en el suelo de expansion urbana,
unidades de actuacién urbanistica, macro
proyectos u
otras operaciones urbanas especiales,
normas urbanisticas generales, La
delimitacion y caracteristicas del area de la
operacién urbana o de la unidad minima de
actuacion urbanistica
contemplada en el plan parcial o local, la
definicion precisa de los objetivos y las
directrices urbanisticas especificas que
orientan la correspondiente actuacién u
operacion urbana, Las normas urbanisticas
especificas para la correspondiente unidad
de actuacion o para el area especifica objeto
de la
operacién urbana objeto del plan, La
definicion del trazado y caracteristicas del
espacio publico y las vias, La adopcién de
los instrumentos de manejo de suelo,
captacion de plusvalias, reparto de cargas y
beneficios,
Articulo 19 de la Ley procedimientos de gestion, evaluacion Se deben proyectar las
388 de 1997. Palabra | financiera de las obras de urbanizacion y su categorias hasta el afio 2035:
clave: Planes programa de ejecucion, junto con el Esto es vision territorial //
parciales programa de financiamiento. Si tener en cuenta los ODS
Se desarrolla en las licencias y sanciones
urbanisticas; se hace referencia en cuanto a
Ley 99 de 1993. la concertacion con la autoridad ambiental;
Palabra clave: determinantes de ordenamiento del suelo
Funciones a los rural y al desarrollo de actuaciones
Municipios urbanisticas de parcelaciones y edificaciones
en materia ambiental en suelo rural, Si
Este item se identifica como
una estrategia para reducir las
subdivisiones o la
construccion sin la respectiva
licencia emitida por la
Ley 810 de 2003. Secretaria de Planeacion
Palabra clave: Este instrumento normativo se describe Municipal, de igual forma,
sanciones especificamente en cuanto a infracciones y aplica para efectos del
urbanisticas en sanciones urbanisticas, entrega de cesiones reconocimiento de
relacién a EOT. anticipadas Si construcciones
Se registra en documento la aplicacién
taxativa a las normas que sobre subdivision
dicte la Agencia Nacional de Tierras o la
autoridad que haga sus veces.// También,
se aplica en licencias de construccién y de
reconocimiento de construcciones en predios Se registra mayor atencién en
rurales cuya &rea es menor a la minima los conceptos y las realidades
Ley 160 de 1994. permitida// Se aplica en el desarrollo por que genera la dimensién
Palabra clave: Unidad | subdivisién en el suelo rural // Normas artificial, en comparacion a lo
Agricola Familiar. Urbanisticas Generales En Suelo Rural Si natural.
se adiciona el decreto 1232 de
2020: Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, en lo relacionado
Se desarrolla en el marco normativo del con la planeacion del
borrador del proyecto de acuerdo para la ordenamiento territorial ,
Decreto 4002 de adopcion de EOT.// desarrollo de especificamente la subseccion
2004. Palabra clave: infraestructuras publicas de alto impacto 4 servicios de alto impacto
Localizacion de usos social y desarrollo de procesos de referidos a la prostitucion y
de alto impacto. recuperacién ambiental Si actividades afines
Se establece la necesidad en el Se evidencia falta de
Ley 361 de 1997. mejoramientos y adecuacion de las articulacion en esta categoria
Aplicacién Palabra clave: infraestructuras para que cumplan la norma ya que en los dos planes de
Normatividad normativa Discapacidad fisica. sismo- resistente NSR-10 y las normas de No desarrollo recientes si se
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accesibilidad la ley 361 de 1997 y 1287 de
2009.

trabaja en ese aspecto y con
la comunidad relacionada con
discapacidad fisica.

Decreto 1504 de
1998. Palabra clave:
Minimos EOT

Si se cumple con minimos: Existen los
estudios basicos, el plan vial y se proyectan
resultados para mejorar los indicadores de
espacio publico por habitante: pasar de 0,98

Se requiere asignarle recursos
en los planes plurianuales
establecidos en los préximos
planes de desarrollo y ajustar

Espacio publico. mts2/habitante a 2 0 3 mts/habitante si el actual plan.
se requiere hacer estudios
Decreto 1807 de bésicos de gestién del riesgo
2014: Palabra clave: Se enuncia la norma, pero no se esta que incluyan la linea de
incorporacion de cumpliendo. Se tienen estudios basicos de tiempo: 2019-2021 // Se
gestion del riesgo en gestion del riesgo, pero no corresponden a la requiere incluir los elementos
los planes de realidad actual del territorio. La autoridad del decreto 1232 de 2020
ordenamiento ambiental frente a este item ha solicitado al MinVivienda especialmente lo
territorial Municipio la correspondiente actualizacion No indicado en la subseccién 3 .
Importante tener en cuenta el
plan maestro de alcantarillado,
proyecto bandera de la actual
administracion. Debe haber
una articulacion entre EOT y
este proyecto que mas alla de
satisfacer necesidades de
agua potable y saneamiento
basico, este se relaciona con
el desarrollo territorial
armonico y su impacto en la
calidad de vida y el bienestar
de los tabiunos. // en el
decreto 1232 que
complementa el marco
normativo establece frente
servicios publicos
domiciliarios: Proyectos y sus
caracteristicas, Informacién
para prestadores de servicios
publicos domiciliarios sobre
las capacidades de
infraestructura y fuentes de
abastecimiento, la proyeccion
de la expansion, reposicion
ylo ampliacién de la capacidad
de redes para cubrir el déficit
Se registra la Ley 142 de 1994, el Decreto de cobertura actual y
2981 de 2013, Resolucion 0330 de 2017 del proyectado, el catastro de
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio // redes matrices de las
Normas que regulan Esta categoria se desarrolla en el modelo de infraestructuras de servicios
las condiciones ocupacion territorial: Suelo de expansion publicos domiciliarios asi
técnicas de los urbana, suelo de proteccion, vivienda como los planes de expansién
servicios publicos campestre, vis // Se registra un plan y un para ampliar el denominado
domiciliarios. sistema de servicios publicos domiciliarios Si perimetro de servicios
Normas expedidas por
la Aeronautica civil.
Palabra clave:
aproximacioén de
aeropuertos No aplica para el Municipio de Tabio No
Este instrumento se cumple con suficiencia,
lo anterior, hace referencia a que el ejercicio
de formulacién cumple el proceso
Decreto Unico establecido en esta norma: Las fases del
Reglamentario No. plan de ordenamiento, incluyendo el
1077 de 2015. diagnéstico, las bases para su formulacién, Se requiere complementar,
Palabra el seguimiento y la evaluacion. Ver el actualizar algunos instrumento
clave: Sector Decreto Nacional 879 de 1998” y el decreto como es el caso de la
Vivienda, Ciudad y Gnico reglamentario 1077 de 2015 Capitulo 1 dimension de gestion del
Territorio. Titulo 2. Si riesgo
Como el mas reciente instrumento normativo
se aplica en varias categorias que ya se han
mencionado en registro anteriores. Resaltar:
Decreto nimero 1232 | el proceso de planificacion territorial etapas,
de 2020: Palabra (la dimensién ambiental, econémica, socio -
clave: “Planeacion cultural, funcional, institucional, Cartografia
del ordenamiento de diagnéstico. // Actualiza los conceptos de
territorial las etapas del ordenamiento territorial. Si
Cuenta con estudios
técnicos de amenaza,
vulnerabilidad y
riesgo actualizados y
Andlisis de la Proyectos, localizados por medio | No cuenta. Ese es el elemento que
gestion del riesgo estructura de instrumentos actualmente no permite que la siguiente
en los EOT y acciones. geograficos para etapa de concertacion se desarrolle No
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identificar las areas
afectadas.
se requiere el apoyo de
instancia como la autoridad
ambiental, el Departamento ,
el DNP, MinAmbiente,
MinVivienda para suplir la
Rigor técnico o El Municipio no cuenta con informacion falencia en cuanto a estas
procedencia de los cartogréfica y georreferenciada que muestre capacidades técnicas del
mapas de amenaza. su realidad territorial en esa materia No Municipio.
se requiere el apoyo de
instancia como la autoridad
ambiental, el Departamento ,
Cuenta con el DNP, MinAmbiente,
declaratoria de suelo MinVivienda para suplir la
de proteccion para las falencia en cuanto a estas
zonas de amenaza y Tiene informacion y la declaracion pero no capacidades técnicas del
riesgo no mitigable. esta actualizada No Municipio.
se requiere el apoyo de
instancia como la autoridad
analisis de ambiental, el Departamento, el
vulnerabilidad, DNP, MinAmbiente,
cuantificacion de MinVivienda para suplir la
asentamientos o falencia en cuanto a estas
infraestructuras en capacidades técnicas del
riesgo con estudio de Municipio. También, se
soporte, medidas requiere una inversién para
de mitigacién y planos Tiene informacion y la declaracién pero no desarrollar estos instrumentos
de localizacién esté actualizada No gue son costosos.
Registra proyectos Desde la triple restriccién de la gerencia de
relacionados con proyectos no se tiene establecidos de forma
gestion del riesgo y precisa: Tiempos, inversiones y/o costos y el
programados en el alcance de estos proyectos en el marco del
EOT EOT No

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos expuestos ,estos se encuentran
disponibles en la pagina web: EOT (tabio-cundinamarca.gov.co)

6. Propuestasy conclusiones

a. Propuestas

El proyecto EOT debe tener la importancia que tiene el Plan de Desarrollo Municipal, es
decir que las administraciones deben dar alcance a este proceso cuanto antes. El problema
planteado en este articulo se centra en las dificultades que presenta el proceso de
planeacion para el desarrollo territorial y los altos costos que debe asumir un Municipio de
sexta categoria para la formulacién y posterior aprobacion de los instrumentos planteados
en el marco normativo. Complemento de ello, aqui se evidencia como consecuencia el
impacto en la variable tiempo en el territorio: Se estdn tomando decisiones con un EOT

adoptado en el afio 2001 con una modificacion en el afio 2007. Urge traer a valor presente
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el ordenamiento territorial y su respectiva proyeccién por lo menos para los préximos doce
anos.

De ahi, que previamente deben asignar recursos, gestionar la formulacion,
la concertacion y a la adopcion, el EOT es un instrumento que necesita el territorio y la
poblaciéon con urgencia y asi gerenciar las tensiones y atender las necesidades mas
sentidas del Municipio. Por ello se hacen las siguientes recomendaciones que son objeto
de aplicacion tanto por la Secretaria de Planeacién como por el Concejo Municipal, este
ultimo de forma especial ya que la etapa de aprobacion finalmente no se ha ejecutado.

En materia de suficiencia, la ley 388 de 1997 es el derrotero para el proceso de EOT,
esta ley trasciende y se configura en un instrumento claro y aplicable en los diferentes
territorios de Colombia. De ahi que su aplicabilidad garantiza un avance significativo y
ejecucién en la planeacion del ordenamiento territorial.

La coherencia depende de la articulacion entre el EOT y los demas instrumentos de
la planeacién del desarrollo. Asi la vision del Municipio se “espacializa”, tiene cabida en la
agenda territorial, tiene asignados los recursos suficientes, tiene una linea de tiempo que
trasciende administraciones y trasciende grupos de interés especificos logrando el
concurso de la gran mayoria de la comunidad, de otra forma, este es un ejercicio practico,
técnico y politico de la gobernanza territorial desde la gestién publica para resultados. Tabio
como Municipio debe proyectar que en doce afios va a superar los 30 mil habitantes en
poblacién, de alli aplica la formulacién, concertacién adopcion e implementacion de un plan
basico de ordenamiento territorial, por ello, desde ya debe empoderar a las comunidades y
fortalecer las capacidades de la administracion municipal creando una dependencia
especializada en la planeacién del desarrollo.

En términos politicos, es necesario un pacto territorial, convocar las fuerzas vivas
del Municipio para que se consolide la vision territorial para los préximos doce afios, de tal
suerte que el EOT represente la realidad territorial.

Desde el andlisis, todo lo anterior, debe tener en cuenta las externalidades que ya
tienen fuerza e impacto en el Municipio con grandes proyectos como la via perimetral, tren
regional, proyectos de torres de alta tension, y la regidbn metropolitana Bogota
Cundinamarca. Estos despliegues pueden condicionar el desarrollo territorial, pueden llegar
a afectar la autonomia territorial, influyendo en el cambio de visibn de desarrollo del
municipio. Unos de los posibles cambios que se pueden suscitar con dichas externalidades
son: desarrollo urbano densificado; disminucion de la ruralidad y el entorno natural, entre

otros.
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Con relacién a la pertinencia en las decisiones: En complemento a las dimensiones
de desarrollo, sociales, econdmicas, ambientales, es importante trabajar concretamente lo
correspondiente a la gestion del riesgo y la articulacion con el instrumento de planeacion
POMCA,; desde la 6ptica de Tabio proclamado como Municipio verde y de ahi aprovechar
la gran oportunidad que se tiene hoy de contar con valiosos recursos hidricos, de suelo,
aire, ecolégicos que se traducen en calidad de vida, bienestar para el territorio, su poblacion
y también para la zona de influencia en la cual impacta este valle de la provincia Sabana
Centro.

En términos normativos: En este aspecto la recomendacion es estar atentos a la
consulta, aplicacién y a la actualizacion del marco normativo del ordenamiento territorial,
especialmente, porque el Municipio hace parte de la cuenca alta del rio Bogota y de ahi
tiene una responsabilidad inherente a la sentencia del rio y en consecuencia una serie de
responsabilidades que de forma obligatoria debe cumplir.

Gestion de riesgo: Este instrumento es determinante para hablar de un EOT
moderno y marca la pauta para el desarrollo del Municipio de forma consistente. En
consecuencia, se recomienda desarrollar un estudio basico de gestion del riesgo riguroso
con datos actuales, haciendo verificaciones en campo y trabajar con la Secretaria de Medio
Ambiente Municipal y con la Autoridad ambiental CAR; También, es necesario Contratar
una consultoria para estudios basicos de gestion del riesgo y estudio de la variable de
cambio climatico; Adicionalmente, es fundamental activar los comités municipales de este
sector de tal forma que se cuente con la participacion de las comunidades y asi reducir al
maximo las tensiones producto en gran medida del encuentro de las fuerzas de la
naturaleza y de los constructos o desarrollos artificiales.

Por otra parte, los territorios pueden proponer proyecto de ley para asignar recursos
de destinacion especifica 0 desde regalias para instrumentos EOT asi como se esta
haciendo con el catastro multipropdsito!® y como recientemente se discutié frente a la sobre
tasa de la gasolina, todo esto, para fortalecer las finanzas municipales desde el
ordenamiento territorial y asi acercarse a un equilibrio entre los gastos y costos que
demanda el Municipio y sus habitantes y los ingresos que el mismo territorio debe generar
especialmente desde sus propios instrumentos de recaudo y asi reducir su dependencia
de las instancias departamentales y nacionales como también reduciendo las practicas de

endeudamiento.

16. Politica de Catastro Multipropésito: Insumo fundamental en la formulacién e implementacion de diversas politicas publicas, contribuyendo a brindar una mayor

seguridad juridica, la eficiencia del mercado inmobiliario, el desarrollo y el ordenamiento territorial. Disponible en: https://igac.gov.co/es/catastro-multiproposito/que-
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En lo que respecta a la gestion de la informacién se recomienda a la Secretaria de
Planeacion desarrollar el expediente municipal, para ello se sugiere usas herramientas de
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para garantizar la integridad,
consistencia, institucionalidad, acceso, interoperabilidad de la informacion del
ordenamiento territorial. Para ello, se puede apoyar en los recursos de la politica de
gobierno digital y de catastro multipropésito.

b.Conclusiones

Inicialmente es importante indicar que la planeacion del desarrollo implica una gran
responsabilidad por parte de los actores que deben liderar este proceso, de alli que es
necesario gestionar el acceso a recursos en general para dar alcance al instrumento
denominado esquema de ordenamiento territorial y que cumpla con los criterios minimos
establecidos desde la horma y mas importante con la realidad territorial y las necesidades
mas sentidas de la poblacién en el presente y proyectar a futuro las respectivas soluciones.

Estos recursos a los que se hizo referencia en el parrafo anterior corresponden a la
gerencia de proyectos desde la ya citada triple restriccién: Alcance, costos, tiempos; De alli,
tener en cuenta la importancia de un ejercicio administrativo integral que convoque en
conjunto a la administracion municipal, los entes descentralizados del territorio y por
supuesto “hacia afuera” a la representacion de los actores con un interés identificado.

Complemento del concepto recién mencionado, la calidad del proceso debe ser un
proposito inamovible, esto en gran medida depende de un talento humano capacitado y
comprometido a trabajar por el desarrollo de un ejercicio de formulacién objetivo, completo,
estructurado y funcional. Cabe agregar que la comunicacion es vital en el entorno interno
de la administracion como con los actores de la comunidad y por supuesto con la autoridad
ambiental y la corporacién concejo municipal.

También, como elementos importantes del proceso es hacer un ejercicio serio en la
administracién de riesgos frente a la actualizacion de la formulacién y adopcion del EOT,
esto es preguntarse: ¢Qué pasa si? Qué pasa si no se tiene un EOT vigente, moderno,
actualizado, que pasa si ho se cumple con la normatividad, que pasa si concretamente no
se desarrolla un estudio basico de gestion de riesgos que muestre las tensiones que se
gestan por el encuentro entre las dimensiones naturales y artificiales, que pasa si no se
tiene la informacion suficiente para tomar las medidas que permitan gestionar el territorio.

Todo lo anterior, obedece a las bajas capacidades institucionales, operativas,

administrativas que tiene el Municipio de Tabio, asi como otros tantos Municipios de sexta
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categoria del pais. Este hecho se traduce hoy en el Municipio: Se tiene un EOT en proceso
de concertacién que no cumple con esos minimos y que ha tenido el concurso de dos
administraciones durante cinco afos.

En cuanto al EOT como instrumento para la planeacion territorial més alld de lo
normativo esta condicionado por la voluntad politica y la correlacion de fuerzas que tienen
influencia en el territorio.

Como andlisis es importante sefialar que las finanzas municipales hoy estan muy
afectadas por los fenébmenos relacionados con el covid y en general por la crisis social,
econdmica, ecoldgica, de salud y orden publico. Por tanto, las administraciones municipales
requieren afinar sus instrumentos de recaudo, asi fortalecer especialmente sus ingresos
corrientes de libre destinacion, esto depende de tener instrumentos POT actualizados junto
con catastros actualizados y en términos generales con la mejora en el proceso de gestidn
para resultados; Aqui se esta estableciendo una correlacién entre el, ordenamiento
territorial y las finanzas publicas, esto se mostré en las cifras o indicadores de la medicién
de desempefio municipal.

Haciendo referencia al Concejo Municipal, se recomienda hacer un ejercicio juicioso
aplicando la tabla de criterios minimos para la formulacién y adopcion del EOT desarrollada
en este articulo, con ello el proceso de estudio sera mas eficiente, especialmente para la
comisién primera o de plan para que desarrollen los asuntos propios de los planes de
ordenamiento territorial, sus modificaciones y los instrumentos que lo desarrollan. Esta
recomendacion se complementa con sugerir realizar sesiones de trabajo conjuntas con la
Secretaria de Planeacion y asi cumplir con la obligacion constitucional: “Reglamentar los
usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley”. Importante recalcar que un elemento
clave de este proceso de actualizacién del EOT es el estudio basico de gestién del riesgo
actualizado, por ello la corporacién debe exigir este instrumento y asegurarse que
corresponde a la realidad actual del Municipio. Todo lo anterior, se debe complementar
difundiendo la informacion del EOT hacia las comunidades y propiciando la participacion de
los actores territoriales.

Importante que la administracion municipal y el Concejo convoquen a la autoridad
ambiental CAR para crear espacios de concertacion frente a los temas ambientales, las
normas y los usos de suelo en relacion a las actividades econémicas de las comunidades.

Finalmente, El concejo Municipal debe proponer la creacion del Expediente

Municipal actualizado y tener acceso al recurso, alli se registran las memorias del

48



ordenamiento territorial y se cuentan con las herramientas para hacer la respectiva

evaluacion y seguimiento.
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Anexos:

Tabla 6

Dimension: Ordenamiento Territorial Tabio Cundinamarca, Uso del suelo, Porcentaje del
area de la entidad territorial en uso adecuado y en conflicto

PORCENTAJE DEL AREA DE LA ENTIDAD TERRITORIAL EN USO
ADECUADO Y EN CONFLICTO

26,53%

Tipo de uso del suelo Area (Hectareas) | (%)
Uso adecuado 2.097,5 Ha 28,34%
Conflicto - Sobreutilizacion 1.970,5 Ha 26,63%

| Conflicto — Subutilizacion 2.192,2 Ha 29,62%
_ Conflicto - De tipo minero 0,0 Ha 0,00%
Conflicto - Areas pantanosas 428.,7 Ha 5,79%
; Conflicto-Obras civiles y urbanas 122,1 Ha 1,65%
- Conflicto - Otros conflictos 7.400 Ha 10,24%

Fuente: DNP a partir de informacién del IGAC — 2012. (Terridata, DNP, 2020)

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES



Municipio de Tabio
Departamento de Cundinamarca

Tabio

Compromiso de todos

SECRETARIA DE PLANEACION

XV. IDENTIFICACION

DENOMINACION CODIGO GRADO #CARGOS
Secretario de Despacho 020 2 1
DEPENDENCIA Secretaria de Planeacion
NIVEL DIRECTIVO
NATURALEZA DEL EMPLEO Libre Nombramiento y Remocion
JEFE INMEDIATO Alcalde

II. PROPOSITO PRINCIPAL
A v Ia gestion politico. ini: del iendo en las leyes y
decretos estzblecidos para tal fin, liderar la planeacion integral del Municipio mediante la
orientacion, ¢ dinacion y seg: de politicas territorial, omica, social, i V'
cultural, y de los instrumentos que de ella se deriven. Siendo el resp ble de la pl "o,
organizacién, coordinacion y/o ejecucion y luacion de los pl. estrategias y programas de
desarrollo municipal, ga izando el crecimi o do a través del mejor aprovechamiento
del territorio en beneficio de todos sus habil confi al plan de desarrolio.

III. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESCENCIALES

1. Formular la politica, objetivos, planes y estrategias de acuerdo a los dmini: i vy
area de gestion, propios de |a secretaria y las dependencias bajo su coordinacion.

2. Dirigir y supervisar la elaboracién, en coordinacién con las entidades del sector central y
descantuluadodel Municipio, del plan de desarrollo muni:ipalydelphndeOrdemmum
Territ I, para su aprobacion confi alas

3. A , dirigir y ejecutar la inacio fuacion y | de la y de sus
o dencias, para el cumplimi de la misién de las mi

4. Organizx.dit"k,-__. , impl y evaluar los programas para el disefio, integracion,

ion, operanényevahacidndelabase de datos para el Banco de
Proye:tos.vSnstemadeEstrahﬁr ion y en g I las Municipal; asi como para
los d prog o sit de inft atica de las diferentes dependencias.

5. Coordinar, controlar y ejecutar los procesos, p H de licenci para obras y
proyectos de urbanismo, obra civil, vivi construcci parcelaciones, lotes y demas
actividades relacionadas con el uso.ocupaciénymlo inmobiliario publico o privado.

G.Expedl'cemﬁcaclonaomos" sobre cer i demarcaciones de

bles, vocacion o uso del suelo, estratificacion y
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7. Dirigir, coordinar y controlar la contribucion del sistema de valorizacion.

8. Planear, organizar, dirigir, coordinar y evaluar proyectos relacionados con la estratificacion
socioeconomica.

9. Implementar, coordinar, dirigir el Sistema de Informacion Geografica (5.1.G,), BPIN, SIT, SICEP,
SSEPI, MGA, Estratificacion, SISBEN, SUI, GOBIERNO EN LINEA, y en general todos los sistemas
de informacion, estadistica, y demas pertinentes a cargo de la secretaria en el Municipio.

10.Coordinar el funcionamiento y actualizacion del sistema de informacion integral del drea de
gestion, con el fin que exista un nivel de comunicacion eficiente.

11. Dirigir, coordinar, evaluar y controlar el disefio, implementacion y actualizacién del sistema de
control interno integral, para la secretaria y sus dependencias, de acuerdo con las necesidades
de cada una.

12.Atender los asuntos que el Alcalde le asigne o delegue, cumpliendo a cabalidad con lo
encomendado.

13.Representar al Alcalde en los asuntos, eventos y actividades oficiales que éste le senale,
teniendo en cuenta la programacion establecida.

14.Formular y presentar documentos, actos administrativos, informes relacionados con el régimen
de competencias, funciones y responsabilidades del area de gestion, de acuerdo con los

15.Ejercer la direccion ejecutiva de la Secretaria, conforme a las disposiciones que regulen el
respectivo sector administrativo, las disposiciones del Alcalde, funciones de la dependencia,
dando respuesta a los planes y programas de desarrollo y gobierno adoptados por la
administracion.

16.Participar en la formulacién y ejecucion de las politicas, estrategias, planes y programas de
gobierno y desarrollo municipal, conforme a las orientaciones del Alcalde y los organismos de
planeacion.

17.Participar en los procesos de formulacién, ejecucion y control del presupuesto municipal y de
|a Secretaria a su cargo, conforme a las disposiciones vigentes y a las orientaciones del Alcalde.

18.Emitir conceptos, certificaciones y refrendar actos relacionados con el tramite de asuntos de
competencia de la Secretaria, dando cumplimiento a la mision de la misma.

19.Participar en los procesos de gestion, desarrollo, evaluacion, y calificacion del personal de la
Secretaria, conforme a las disposiciones y reglamentos legales vigentes sobre la materia.

20.Asistir a los consejos, juntas, comisiones, de los cuales sea miembro o tenga representacion la
Secretaria, ayudando en los designios de la administracion del municipio.

21.Elaborar y presentar los informes de gestién y actividades desarrolladas dentro de la Secretaria
y que solicite |a autoridad competente, dentro de los términos sefalados.

22.Dirigir, coordinar el desarrollo, disefio e implementacién del plan anual de accién, manuales de
control interno, indicadores de gestion, reglamentos, métodos, formatos y procedimientos que
requiera para el funcionamiento de la Secretaria.

23.Desarrollar, ejecutar, seguir, evaluar y controlar los planes, proyectos y programas, propios de
su dependencia, para dar cumplimiento al plan de desarrollo de la administracion.
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24. Asesorar al Alcalde en la adopcion de politicas, planes y estrategias en las dreas de planificacion
del desarrollo social, fisico y econdomico, segun las normas vigentes.

25.Formular y desarrollar procesos y mecanismos para fa coordinacién administrativa y funcional
de las dependencias a su cargo para un adecuado manejo de la informacion.

26.Prestar asesoria y asistencia técnica y administrativa en las diferentes dreas de gestion a las
dependencias de la administracion municipal para el adecuado funcionamiento de Ia
Administracion Municipal.

27.Proyectar y/o avalar los actos administrativos y conceptos que en materia técnica y
administrativa le soliciten las diferentes dependencias y organismos de la administracion, asi
como los particulares en asuntos relacionados con la mision y funciones de la secretaria.

28B.Brindar asesoria y asistencia técnica al despacho del Alcalde relacionadas con providencias y
actos administrativos que aquel deba expedir en procesos administrativos, y pertinentes con la
mision y funciones de la secretaria.

29.Brindar asesoria y asistencia técnica en asuntos relacionados con legalizacion de predios, dreas
de cesion del municipio, asentamientos subnormales, poblacion desplazada dentro de la
jurisdiccion del municipio, dando cumplimiento a las leyes y normas.

30.Dirigir, coordinar y evaluar fa formulacién y adopcion de la politica, programas y proyectos
relacionados con el sistema de gestion administrativa y evaluacion de resultados; con el
sistema de informacion integral para la administracion municipal.

31.Brindar asesoria y asistencia técnica a las diferentes dependencias de la administracion
municipal, para la elaboracion de los planes indicativos de gestion o planes anuales de accion,
en la elaboracion e implementacion de manuales de control interno, indicadores de gestion y
evaluacion de resultados, para que estos procesos sean adelantados de conformidad con las
normas.

32.Planear, coordinar, formular, ejecutar y evaluar el plan tactico y operativo de informatica,
estadistica y sistemas de informacion integral para la administracion municipal.

33.Planear, coordinar, ejecutar y evaluar métodos y procesos relacionados con el sistema de
estadisticas a nivel econémico, social, poblacional, cultural, fisico, servicios pdblicos, etc.
necesarios para la formulacién de politicas planes y programas.

34.Dirigir, coordinar y evaluar el sistema de seleccién de beneficiarios, SISBEN, a nivel municipal,
donde las personas vulnerables sean las favorecidas.

35.Consolidar el sistema de informacion y estadistica municipal, de forma actualizada y veraz.

36.Velar por la adecuacion y aplicacion de las metodologias de estratificacion asignadas por el
DANE y servir de érgano asesor, consultivo, de control y de apoyo a la administracion municipal
en la realizacion, adopcion y actualizacion de los estudios que adelante.

37.Dirigir y supervisar, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda, la elaboracién del Plan
Financiero del Municipio, previo concepto del CONPES, para ser sometido a consideracion del
Consejo de Gobierno para evaluar |a situacion fiscal y financiera del Municipio y recomendar
medidas para un eficiente manejo y uso de los recursos propios y de crédito, en materia de
inversion.

Cra. 5 No. 4-27 Parque Principal » Tabic Cundmnamarca
Tels.: |57+11 864 7148 - B64 7270 » Fax-[57+1) 8464 7148 ext 102
Codige Postal No - 250230 « Linea Gratuita 01 800093 78 80 ;
www.tabio-cundinamarce.gov.co




Municipio de Tabio
Departamento de Cundinamarca Tallill

Compromiso de todos

TABIO

38.Dirigir y supervisar la elaboracién del Plan Operativo Anual de Inversiones del Municipio, en
coordinacion con las entidades que conforman el presupuesto general, y coordinar, con las
respectivas autoridades, la inversion pdblica nacional y departamental en el Municipio y
hacerle seguimiento y control

39. Dirigir las acciones relacionadas con la revision y ajustes del Plan de Ordenamiento Territorial,
asi como el desarrolio de los instrumentos contemplados en la Ley y en sus reglamentos.

40.Coordinar y promover la gestién de recursos de cooperacion para ejecutar proyectos de
impacto municipal que contribuyan al desarrollo de la comunidad y someter a consideracion de
la Nacién y el Departamento, las propuestas del Municipio para su inclusion en los planes y
presupuestos correspondientes.

41.Dirigir y evaluacién y el seguimiento a la ejecucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones en el Municipio.

42.Dirigir la emisién de conceptos técnicos de pertenencia y concordancia, previos a las
contrataciones del Municipio, que afecten el presupuesto de inversion del sector central y de
viabilidad para las modificaciones de gastos de inversion delo sector central y de las entidades
descentralizadas del Municipio.

43.Ejercer las funciones de apoyo técnico al Consejo Territorial de Planeacion y los demas
organismos e instancias de planificacion municipal.

44.Coordinar, junto con la oficina de control interno, la actualizacion del modelo estandar de
control interno en la entidad

45.Ejercer las funciones como representante de la alta direccion para la implementacion del
sistema de gestion de la calidad de la entidad.

46.Liderar y promover, junto con la oficina de control intemno el proceso de certificacion del
municipio, segun los requisitos de la NTCGP 1000:2009.

47.Formular y actualizar los proyectos a ejecutar acorde con el Plan de Desarrolio Municipal, en el
banco de proyectos, de conformidad con la metodologia establecida.

48.Responder por resultados de optimos de gestion, coordinacion administrativa de su
dependencia, relaciones internas y externas de trabajo y manejo de la informacion, para
optimizar los recursos con los que cuenta la secretaria

49.Participar en las actividades institucionales que se desarrollen en apoyo de la gestion del
Talento Humano.

50.Las demas funciones asignadas y las que correspondan, de acuerdo con el nivel, la naturalezay
el drea de desempeno del cargo.

IV. CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES

1. La politica, objetivos, planes y estrategias son formulados de acuerdo a los sistemas
administrativos y drea de gestion, propios de la secretaria y las dependencias bajo su
coordinacion.

2. La coordinacion evaluacion y control administrativo y funcional del sector administrativo a
nivel municipal, de la secretaria y de sus dependencias, es asesorado, dirigido y ejecutado, para
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